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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio n® 260705/2023

Modalidade: Dispensa de Licitacdo N° 005/2023.

O Processo em analise por esse controle interno é referente ao procedimento
licitatério realizado na modalidade Dispensa de Licitagdo n° 005/2023, cujo objeto é Aquisicao
emergencial de Kits de ajuda humanitaria, a saber, kit dormitdrio, colchdo de solteiro, kit de higiene
pessoal, kit cesta de alimentos e kit de limpeza, para atendimento as familias que encontram-se em
situacdo de vulnerabilidade social, conforme decreto municipal n® 023/2023-GPM/NP, a fim de
suprir as necessidades do Fundo Municipal de Saide da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
PROGRESSO - PA. Segue relato e avaliagao técnica.

O administrador pode fazer a contratacdo direta, desde que movido pelo
interesse publico, fazer uso de discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei 8.666/93.

E o relatério.

DO CONTROLE INTERNO

Os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, determinam as competéncias do controle
interno na administracdo publica municipal, surgiu da necessidade de assegurar aos gestores o
cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, atraves do estabelecimento de mecanismos de
controle que possibilitem informacGes a sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e
desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a efetividade, a produtividade, a
economicidade e a rapidez na prestacao do servigo publico.

O controle interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em
qualquer organizacdo. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a
fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populacéo.

DA ANALISE DO PROCESSO
A dispensa de licitacdo em razdo de situacdo de emergéncia encontra-se prevista na Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pulblica, quando caracterizada
urgéncia de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos.

J& o Decreto Municipal n° 023/2023 — GPM/NP, decreta:

Art. 1°. Fica declarada SITUACAO DE EMERGENCIA na zona rural e urbana do
municipio contida no Formulario de InformagGes do Desastre - FIDE e demais
documentos anexos a este Decreto, em virtude do desastre classificado e codificado
como Tempestade Local/Convectiva - Chuvas Intensas (COBRADE - 13214),
conforme Portaria n°. 260/2022 e Portaria n°. 3.646/2022, ambas do Ministério do
Desenvolvimento Regional - MDR:

Para o0 enquadramento da hipdtese como emergéncia, que justificaria a contratagcdo
direta, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR[1] define:

A emergéncia como hipotese de dispensa de licitagdes (...) é caracterizada pela
obrigacdo imediata ou urgente que tem a administragdo publica de evitar situagdes
gue possam causar prejuizos ou o comprometimento da seguranca das pessoas.
Parece-nos que dois requisitos sao importantes e até indispensaveis para que possa o
administrador, sem praticar qualquer ilegalidade utilizar-se de permissivo legal. O
primeiro é o da obrigatoriedade da emergéncia ser reconhecida e declarada em cada
caso. A segunda diz respeito a imprevisibilidade da situacao dentro de um quadro de
mediana percepcao pelo administrador.

Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

A contratacdo administrativa pressupde atendimento do interesse publico. Isso
significa que a auséncia da contratacao representaria um prejuizo para o bem
publico. (...) Na generalidade dos casos em que o Estado dispde-se a contratar, é
motivado a atuar para evitar dano potencial. Toda e qualquer contratacdo
administrativa retrata a necessidade e conveniéncia de uma atuagdo conjugada entre
o Estado e terceiros. Uma interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a
dispensa de licitacdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser
utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo ndo constitui a regra, mas a excecdo. O inc. IV
deve ser interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado refere-se aos casos
onde o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal impediria a
adocdo de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse
concluida a licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a
contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade acautelatéria do
interesse publico.
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A Lei Federal n°®8.666/93, art. 24, inc. IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,

guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou

calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

ou calamidade vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.

Legenda: S =Sim; N = Nao; NA = Nao se Aplica

Exigéncias para Formalizagdo de Procedimentos para

Dispensa de Licitacdo na situagdo de Emergéncia ou SIN/NA Folha
Calamidade Publica
1. O processo foi autuado, conforme art. 38, caput, da Lei Federal S 001
n° 8.666/93)
2. Consta memorando de solicitacdo do setor interessado, com a S 003

respectiva justificativa e autorizacdo do Gestor? (art. 5° e 6° da
Lei Federal n° 9.784/99)

3. Constajustificatival que caracterize a situacdo emergencial ou S 009
calamitosa que evidencia a urgéncia, demonstrando que a
contratacdo imediata € via adequada e suficiente a eliminagédo
do risco provocado pela situacdo de emergéncia ou
calamidade publica? (art. 26, paragrafo Unico, inc. | da Lei
Federal n° 8.666/93)

4. O processo de contratacdo contém a indicacdo do recurso S 089
proprio para a despesa? (art. 14 e 38, caput, da Lei n® 8.666/93)
5. Consta no termo de referéncia ou projeto basico definido o S 043

objeto da contratacdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
inclusive com a fixacdo dos prazos e condicBes para
fornecimento e aceitagdo? (art. 14, caput e art. 7°, inc. I, da Lei
n° 8.666/93.

6. O Termo de Referéncia foi devidamente aprovado pelo S 043
ordenador de despesas? (art. 14°, inc. Il, do Decreto Federal n°
10.024/2019, c/c art. 7°, § 2°, inc. |, da Lei n® 8.666/93)

7. Ha& definigdo das unidades, quantidades a serem adquiridas e S 024
cronograma de entrega em funcdo-do consumo e utilizacdo
provaveis? (art. 15, 8 79, inc. |1, Lei Federal n® 8.666/93)

1 Imprevisibilidade do fato que motivou a dispensa de licitacao, de tal forma que se possa assegurar que a contratagdo em carater

emergencial ndo foi provocada pela desidia, inércia, inciria ou negligéncia do administrador.
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Consta ampla pesquisa de mercado efetuada na prdpria
administracdo publica? (art. 15, inc. V, da Lei Federal n°
8.666/93)

027

Consta dos autos a justificativa de que os precos estimados s&o
0S Mais vantajosos para a Administracdo Publica? (art. 26, inc.
I11, Lei Federal n° 8.666/93)

0111

10.

Existe documentagcdo comprobatoria que caracterize a
ocorréncia de situacdo emergencial que reclama solucdo
imediata, tal que a realizacdo de licitagdo causaria potencial
prejuizo relevante e irreparavel ao 6rgdo ou entidade, ou
comprometa a seguranga de pessoas, obras, servi¢os ou bens,
ou, ainda, provocaria a paralisagdo ou prejudicaria a
regularidade de suas atividades especificas? (art. 26, paragrafo
Unico, |, da Lei Federal no 8.666/93 e Decisdo TCU n°. 347,
de 1/6/94, c/c Simula TCU n°. 222, e também, Doutrina de
Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos”, SP: Dialética, 2000, pag. 239)

019

11.

Existe disponibilidade orcamentéria para atendimento da
despesa, informada pelo setor de contabilidade para ndo
infringir o art. 59 da lei 4.320/64.

090

12.

Existe declaracdo do ordenador de que o aumento da despesa
tem adequacdo orcamentéria e financeira com a LOA e
compatibilidade com o PPA e com a LDO nas hip6teses de
criagdo, expanséao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento de despesa? (art. 16, inc. I, da Lei
Compl. n° 101/2000)

091

13.

Autorizacéo do Senhor Prefeito?

092

14.

Autuacéo do Processo Administrativo de Licitacéo, feito pela
presidente da CPL?

093

15.

Portaria da Comissao de licitacdo?

094

16.

Quanto a minuta do contrato2, na hipotese de sua
obrigatoriedade, atende aos termos da Lei Federal n® 8.666/93,
em seus arts. 38, paragrafo Unico e 62, e foi avaliada pela
Assessoria Juridica do 6rgao?

096

17.

Existe manifestacdo prévia da Assessoria Juridica do érgao
quanto a legalidade do procedimento de: dispensa art. 38, inc.
VI, da Lei Federal n° 8.666/93)

106

18.

Quando for o caso, a Controladoria foi ouvida no processo?

NA

2 O presente caso, 0 contrato podera ter o prazo méximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, nfo sendo permitida sua
prorrogagdo, mesmo que o contrato tenha sido firmado por 90 dias ndo podera ser prorrogado por mais 90 dias, conforme inc. 1V, art.
24 da Lei n° 8.666/93). Sendo vedado o efeito retroativo do contrato, conforme Decisdo TCU n° 161/1997.

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA




PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

Pios. Y
vt
v /&AQQ

PREFEITURA

NOVO PROG

AVANCA PROG

DE

ESSO

RESSO

‘GESTAQ 2021/2024

19.

Encontra-se anexado aos autos documento demonstrando a
razdo da escolha do fornecedor ou executante? (art. 26,
Paragrafo Unico, inc. Il, da Lei Federal no 8.666/93)

110

20.

Consta documentacdo relativa a habilitacdo juridica e
regularidade fiscal e trabalhista, quando couber? (art. 29, da
Lei n° 8.666/93, c/c ao art. 195, §3°, da CF e art. 2° da Lei
Federal n° 9.012/95)

047 a 88

21.

Verificar a autenticidade das certidfes de Regularidades,
fazendo busca nos respectivos sites.

22.

Consta o comprovante de pesquisa, demonstrando que fora
realizada a consulta no SICAF e CADIN, antes da assinatura
do contrato nos moldes do art. 29, da Lei Federal n° 8.666/93,
assim como no CEIS e CNCIA, para a verificagdo da
inidoneidade da empresa ou da pessoa fisica consultada3?

23.

Em caso de prestagdo de servico, consta documentacdo
relativa & qualificacdo técnica, que consistird no registro ou
inscricdo na entidade profissional competente? (art. 30, da Lei
Federal no 8.666/93)

NA

24.

Consta anexado o Ato de Dispensa assinado e datado pelo
Ordenador de Despesas e publicado em imprensa oficial,
sendo esta condicado para a eficacia dos atos da gestdo (art. 26,
caput, da Lei n° 8.666/93)?

113

25.

O original do contrato (ou instrumento equivalente) foi
assinado pelas partes, estando todas devidamente
qualificadas?

1142123

26.

O extrato do contrato ou de instrumento equivalente (art. 62,
da Lei Federal n° 8.666/93), foi publicado no DOE e seu
comprovante foi anexado ao processo? (art. 61, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93)

124 2 126

27.

Consta Portaria de designacdo do fiscal do contrato e a
publicacdo da mesma? (art. 67, Lei Federal n° 8.666/93)

127

CONCLUSAO:

Apo6s o0 exame dos itens que compdem a analise do procedimento licitatdrio, assim
como, atendidas as condicdes habilitarias do procedimento na modalidade de Dispensa de Licitagdo
em virtude da situac@o de emergéncia nas areas rural e urbana, do Municipio de Novo Progresso —
PA, afetado por Tempestades Local/Convectiva — Chuvas Intensas (COBRADE — 13214),
conforme Portaria n® 260/2022 e Portaria n® 3.646/2022 — MDR.
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A empresa vencedora ofertou 0 menor preco dentre as cotagdes apresentadas,
estando de acordo com os precos de mercado e estd devidamente habilitada, existindo previsao

orcamentéria para realizacdo das despesas previstas.

Assim, apds o exame do processo, entendemos que 0 mesmo estd de acordo
com a legislacdo vigente e apto para gque seja dado prosseguimento as demais etapas subsequentes.

E o parecer.
Encaminhem se os autos.
Novo Progresso/PA, 26 de julho de 2023

WESLEY DA COSTA Assinado de forma

. digital por WESLEY DA
SILVA:0027975312 COSTA

8 SILVA:00279753128
Wesley da Costa Silva
Controlador Interno
Portaria n® 017/2021
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