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Prefeitura Municipal de Novo Progresso
Dra. Eliane Toma&s dos Santos

Pregoeira da Comiss&dc de Licitacdo
Assunto: Recurso Administrativo

Tomada de Precgos n° 007/2023

DA TEMPESTIVIDADE :

O Plenarioc do Suprem¢ Tribunal Federal, ao Jjulgar agrave regimental no
Agravo de Instrumento 703269, na sessdo de 05 de marge de 2015,
modificou seu entendimento e concluiu, por unanimidade (nove votos,
ausente o Min. Celso de Mello), que © recurso interposto antes do inicio
do prazo & tempestivo.

Recorda-se que a tempestividade é um pressuposto recursal objetivo,
consistente na interposigdce do recurso hno prazo previsto em lei. Em
outras palavras, “ndo basta que a senteng¢a, a decisdoc ou o acdrdidc sejam
recorriveis: & preciso que ainda o sejam”. Considerando © recurso como
sendo um ato processual peremptério, deve ser exercido no tempo fixado,
nao se admitihdo convencdc de prorrogacdo pelas partes, para que o
mérito do recurso seja Jjulgado.

‘poS PRINCIPIOS:

“0Os principios que regem a licitacdo, qualquer gue seja sua modalidade,
resumem-se nos seguintes preceitos: procedimento formal, publicidade de
seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentacdo das
propostas, vinculagdo ao edital ou convite, Julgamento objetivo,
adjudicacdo compulsdria ao vencedor e probidade administrativa”. Embora

$a lei destaque os principios mails especificos, outros principios

constitucionais também sdo aplicaveis a matéria veja alguns:

Julgamento objetive - © julgamento deve apoiar-se em fatores concretos
pedidos pela administracdo no edital, é o critério indicado no edital.

Probidade administrativa - A administracdo publica, ao coordenar as
fases do procedimento licitatério, deve atuar com honestidade, respeito
a lei e a ética, objetivando sempre o interesse pablico.

Legalidade - Todas as suas fases devem ser totalmente wvinculadas a lei
8666/93 e outras correlatas. Além do principio da competitividade (art.
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3°, & 1°, I), indistincgdo {art. 3, § 2°, I e II), inalterabilidade do
edital {art. 44, § 2°).

A Constituigdo Federal brasileira determina gque a administracdo publica
obedeca aos principics da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput}.

Explicita ainda a Cocnstituicdo a necessidade de observincia desses
principios ao exigir gque as obras, servigos, compras e alienag¢es sejam
contratados mediante processo de licitacdo pUblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observdncia da
isonomia, legalidade, impessocalidade, igualdade, vinculagio ao
instrumento convocatério e Jjulgamento objetivo, previstos expressamente
"na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdc da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatdrioc. Trata-se
de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, gque determina a Administracdc que
observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento que convoca e
rege a licitacgao. !

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pudblico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei
do caso, aquela que irid regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é menciocnado no art. 3° da Lei de
Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispdée que "a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada”.

"¥Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacido da Administragdo ao edital, seja
quante a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...} O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo
Piblica. '

Nem mesmo o vicio do edital Justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. 8e a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe & facultado pura e
simplesmente ignora-las ou alteréa-las. o




CANTONALE
wrrsssiees KELLUC

A conduta da Administragdc na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagd3co ao edital, sendo o© direito prejudicadoe
pertencente a terceiro gue ndo observou as prescrigdes editalissimas,
sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de suvua desidia.

DOS FATOS:

A finalidade da visita técnica em uma licitagdo € comprovar gque todes
os licitantes tiveram conhecimento integral do o©objeto licitado,
propiciando a eles o exame e a conferéncia prévia de todos os detalhes
e caracteristicas do objeto gue possam influir no custo e na preparagédo
da proposta de prego, de forma gque esta reflita de maneira exata e
inquestionavel a plena execugdo do objeto, evitando-se alegagles de
G.Ddesconhecimento e resgﬁardando—se de possiveis inexecugdes contratuais.

No entanto, é precisc reconhecer que a exigéncia de wvisita técnica por
si sé j& limita o universo de licitantes, uma vez gque acarreta ©&nus
excessivo aos interessados, principalmente daqueles gue se encontram em
locais distantes. Em virtude disso, para gque a visita técnica seja
legal, é imprescindivel a demonstra¢doc da indispensabilidade de sua
realizacao para a perfeita execucdo do contra

A Lei Federal B666, em seu artigo h30, traz alguns dos requisitos
de Qualificagdo Técnica, entre eles podemos encontrar a necessidade da
comprovacdc de gque a empresa licitante tomou conhecimento das condicgées
e do local onde o servigo sera executado - ou seja, fez a famosa visita
técnica. g

A este respeito, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdédo 1955/2014,
disse o seguinte:
~N

“E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacdo em
licitacdo, a ndo ser gquando for Iimprescindivel o conhecimento das
particularidades do objeto e acompanhada de Jjustificativa, sendo
suficiente a declaracdo do licitante de gque conhece as condigbes locais
para a execugdo do objeto.”

Em outras palavras, o TCU entende que a obrigatoriedade da visita
técnica n&o pode ser colocada no edital, sendo, portanto, ponto
facultativo para os licitantes decidirem ir ou n&o conhecer as condigbes
de execucdo do servigo.
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A visita técnica € um tema que sempre gerou polémica na confeccdo dos
editais. Havia alguns ©&rgdos de contrele gue eram favordveis a sua
realizacdo, bem como aqueles que a repudiavam claramente, principalmente
na modalidade pregdc. No entanto, € fato que a sua realizagdo &
totalmente possivel, sendo gque a Administragdo apenas deverad seguir
algumas premissas.

A Lei 14.133/2021 passou a tratar dessa matéria no art. 63. Entao,
quando a avaliacgdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades do objeto a ser
contratado, o edital de 1licitagcdo podera prever, sobk pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e
as condicgcles de reaIizacéo da obra ou servigo, asseguradc a ele o
direito de realizag@o 'de vistoria prévia.

Nesse contexto, a Administracdo somente deverd prever a realizagdo de
visitas tépnicas, independentemente da modalidade de licitagdc, se
realmente. 0 objeto exigir essa acgdo, com o objetivo de que o licitante
tenha conhecimento do local de realizacdo dos servigos ou das obras e
verlflque eventuais ocorréncias que possam ter influéncia na formulacéao
da proposta, a fim de gue futuramente ndo venha requerer aditamentos,
com a,.‘_ alegacido de desconhecimento das condig¢des para a realizacdo do
objeto. E comum verificarmos a realizagdo de vistorias prévias para
licitacgdes visando & contratacgdc de obras, bem como para a realizacdo de
determinados servigos como limpeza, vigildncia, portaria, etc.

A nova Lel também preve ue ¢ edital de licitagdo sempre deverd dispor a
; ] formal assinada

es e ‘peculiaridades da contratagcdo. Com isso, a Administracdo
se acautelar, no sentido de solicitar dos licitantes uma
cdo de que assumem o 6nus de qualquer ocorréncia em razdo da néo

-}"’ i \4
sive, essa questdo’ da visita facultativa j& constava de nossa
jurlspruden01a.

TCU -.Acérdio 110/12 Plendrio - (...} insergdc de clausula impondo a
obrlgatorledade de Ev1sta ap local das obras, constitui ofensa ao
dlSpOStO no art 3¢, caput, e § 1°., inc. I, da Lei 8.666/93, sendo
suficiente exigir a. apresentacdo de declaragdo do licitante de qgue
conheée as condig¢des locais para a execugdo do objeto.
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TCU - Acbdbrdido 3459/2012 - Na hipdtese de visita técnica facultativa, a
|
|

Administracdo deve inserir no edital da licitacdc clausula que explicite
ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais
prejuizos em virtude de sua opgdoc por ndo realizar a vistoria.

TCU - Acdrdao 7519/2013 - Segunda Cémara - O edital deve estabelecer, no
caso de visita técnica facultativa, a responsabilidade do contratado
pela ocorréncia de eventuails prejulzos em wvirtude de sua omissd3oc na
verificacdo das condig¢des do local de execugdo do objeto.

TCU - Acdrdde 234/2015 - Plenarico - A vistoria ao local das obras
somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao cumprimento
adequado das cbrigac¢des contratuals, o gque deve ser Justificado e
demonstrado pela Administragdo no processo de licitacdo, devendo o
| "’edital prever a pqg??bilidade de substituig¢dc do atestado de visita
" " técnica por declaragdo do responsivel técnico de que possul pleno
conhecimento do objeto.

Ainda de agofdo com a nova lei, se os licitantes optarem por realizar
vistoria ,prévia, a Administracio deverid disponibilizar data e horario
'dlferentes para os eventuais interessados. A vistoria técnica realizada
num=un1co dia e hordrio sempre fol condenada pelos Tribunais, pois essa
. ncia poderia restringir a participacdo dos licitantes ou propiciar
eventuals conluios ou fraudes. H& diversos acdrdios nesse sentido, pois
uma v131ta inica faria com que os potenciails licitantes se encontrassem
em ato prévio a licitacéo.

TCU :Acodrdao 3.197/2010 ~ Plendrio - Na centratacido de obras e servicos

de en’i;enharia, a Administragio Publica deverd se abster de exigir em

seus editais que a vistoria técnica seja realizada em data unica e

necessarlamente pelo engenheiroc da obra, haja vista a inexisténcia de
..’prevlgao legal gque ampare a referida exigéncia.

. TCU 'éAcérdéofl 948/2011 - Plenario - 9.3. determinar ao XXX que, em
futurjs licitagdes: (...) 9.3.4. deixe de 1limitar a realizagdo de
v1stor1a técnica a um unlco_ ia e horario.

TCU Acordao 2 236/2011 +° Plenarlo - Quanto & contratacdo de servicos
de engenharla, ‘nos casos em ‘que for imprescindivel visita ao local das
obrasj o érgdo’ promotor da 11c1ta¢ao devera evitar reunir os licitantes
en 1dentlca data e horarlo. 0 objetivo é impedir que eles conhecam
prev1amente o unlverso de concorrentes.

TCU = Acordao 110ﬂ12 - Plenario - Para os casos onde haja a
1mpre101nd1bllldade da vista, deve-se evitar reunir os licitantes em
data e horario: marcados capaz de dar-lhes conhecimento prévic acerca do
universo de concorrentes ou mesmo restringir a participacéo.
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TCU - Comunicagdo de Cautelar, TC-043.862/2012-8 - Em avaliacgdo
preliminar, o estabelecimento de data especifica para realizagac de
visita técnica, mesmo na hipdétese de ndo ser ela obrigatdria, compromete
0 carater competitive do certame e favorece a formacdo de acertos
prévios entre licitantes. O carater facultativo dessa visita demanda,
também em andlise precdria, a insergdo, no edital, de clausula que
estipule ser da responsabilidade do contratado a assungdo de eventuais
prejuizos decorrentes da opgdo de ndc realiza-la.

Portanto, a Administracdo deverd permitir a realizagdo de visita durante
5 todo o prazo de publicidade do edital.

E, por fim, ao definir a necessidade de visita técnica, a Administracéo
ndo devera exigir que essa seja realizada pelo responsavel técnico da
empresa ou pelo profissional detentor dos atestados ou por profissional
integrante do quad:o?da empresa, pols essas exigéncias também tém sido
condenadas pelo Tribunal de Contas da Unido, visto que isso imporia &nus
ao licitante ja& na fase de licitagdo. Temos acérddos do TCU com esse
entendimento:

TCU - Acbérdao 3.197/2010 '~ Plendrio - Na contratacio de obras e servigos
de’ engenharia, a Administracdo Publica deverd se abster de exigir em
seus: éditais que a vistoria técnica seja realizada em data Unica e
neceégariamente pelo engénheiro da obra, haja vista a inexisté&ncia de
previﬁéo legal que ampare a referida exigéncia.

TCU —EAcérdéo n.° 2299/2011 - Plenadrio - No caso de exigéncia de visita
técni@a, ndo ha necessidade de que esta seja realizada pelo engenheiro
responsavel técnico ihtegrante dos quadros da licitante, pois isto
imporia, de modo indevido, contratag¢do do profissional antes mesmo da
realizdgdo da licitacgao.

ﬂEm sgijla, essas: sdo as principais orientagdes para que a Administracgac
posS@% realizar vistorias prévias em suas licitacdes dentro dos
paramétros legais e jurisprudenciais.

DO PEDIDO:

O principio constitucional da igualdade (igualdade juridico-formal, ou
a lei): é o conceito mais fundamental aoc gqual esta submetido o
eral de . licitar, por ser um principio constitucional e geral.

Sendo principio constitucional, a igualdade aplica-se a todos os ramos
das relagdes sociais e juridicas, inclusive ac Direito Administrativo e,
consequentemente, & licitagdo.
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A igualdade busca o razoidvel e afasta o arbitrério e o desproporcional,
mesmo em procedimentos licitatérices.

Em face do exposto e tendo as devidas ponderag¢des contra a exigéncia de
visita técnica em virtude de ndo se tratar de obra de complexidade de
realizacdo.

Solicitamos gque o edital seja extinta a obrigatoriedade de visita
técnica em seus itens:

8.4.4. A visita técnica ao local da obra deverd ser agendada até o dia 26/05/2023, através do e-mail
cplnovoprogresso@hotmazl com, devendo constar a razdio social da licitante, contato telefonico e e-mail
¥ para retorno confirmando a data e hordrio agendados.

8.4.5. A visita técnicq.no local da obra, deve ser feita obrigatoriamente pelo (a) Profissional responsdvel
pela Empresa Licitante, devendo apresentar documento profissional CREA/CAU por ocasido da visita.

o % 27y - N . .
8.4.6. E obrigatoria a visita técnica da licitante no local de realiza¢do da obra, ocasido em que serd
fomec:do o atestado de visita que deverd estar presente junto ao envelope de habilita¢do, sob pena de
desclass:f icagdo da proponente.

Neste;_Te_;mos P. Deferlmento

Goiania, 01 de junho de:-2023.
i ‘ ! 2 Assmado de forma digltal por
CANTONALE SERVIC_OS ggm%’g%w SERVICOS E
.E COMERCIO " LTDA:28157502000140
LTDA:28157502000140 Bados: 2023.06.01 15:15:19 -
P o300

Atenizon Rodrigues do Carmo,
Diretor Comercial’,,




