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Processo licitatorio n° 2301001/2023

Inexigibilidade de Licitacao n°. 01/2023

Fundamento Legal: Inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666/93
Requerente: Departamento de Licitacoes

Objeto: Aquisicao do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, ao Ensino
Infantil e Ensino Fundamental, que fornecera suporte as escolas da
Rede Publica de Ensino do Municipio, nos aspectos didaticos,
pedagogicos, metodoléogico e curricular, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de
Novo Progresso/PA.

Trata-se de solicitacao encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos
termos do paragrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos) na qual requer analise juridica da legalidade
de aquisicao do “Sistema de Ensino Aprende Brasil”, ao Ensino Infantil e
Ensino Fundamental, que fornecera suporte as escolas da Rede Publica
de Ensino do Municipio, nos aspectos didaticos, pedagogicos,
metodologico e curricular, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio de Novo Progresso/PA, mediante
inexigibilidade de licitacao.

Em analise preliminar trata-se na verdade de hipotese de inexigibilidade
de licitacao, em razao da exclusividade do representante fornecedor dos
livros didaticos, muito embora, ao se levar em conta tao somente o valor,
poderia ser realizada a compra através de dispensa de licitacao.

I - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As contratacoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,
0s servicos, compras € alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracao Publica, para tornar
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suprir as necessidades dos oOrgaos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei
Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacao € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicoes e contratacoes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacoes nos tramites
usuais, frustrando a realizacao adequada das funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecoes a regra, as Dispensas de Licitacoes e a Inexigibilidade de
Licitacao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 25, inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasidao em que é
cabivel a inexigibilidade de licitacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
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I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacao ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

No caso em questao verifica-se a inexigibilidade de Licitacdo com base
juridica no inciso I do art. 24 da Lei n° 8.666/93, (com as alteracoes de
valores regulamentados pelo decreto n° 9412, de 18 de junho de 2018),
desde que observadas as cautelas de praxe, inclusive se evitando
fragmentacao de despesa.

II - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do
respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas, salvo situacoes de
impossibilidade.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacao de coleta de precos
nas contratacoes de servico e compras dispensadas
de licitacao com fundamento no art. 24, inciso I, da
lei n. 8.666/93” (Decisao n°® 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha. DOU de 28.
12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizacao de licitacao, dispensa
ou inexigibilidade, a consulta de precos correntes no
mercado, ou fixados por 6rgao oficial competente ou,
ainda, constantes do sistema de registro de precos,
em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo
Unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatério (...).” Acordao 1705/2003
Plenario.
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No caso em questao, trata-se de situacao pertinente a inexigibilidade de
Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientacao € que no caso de dispensa e inexigibilidade
seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apos a pesquisa de precos, verificado o
menor preco, adjudica-se o objeto aquele que possuir o menor preco,
dentre outros requisitos, de acordo com o que reza a Lei 8.666/93.

Desta forma, levando-se em conta que se trata de hipotese de
inexigibilidade de licitacdo em decorréncia da exclusividade do
fornecedor/distribuidor/representante, a apresentacao de outras
propostas seria impossivel, mas nada impede que a Administracao
verifique se os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em
se tratando de produto ou servico similar, ou mesmo em compras
realizadas por outros Entes da Federacao ou outros Municipio, podendo
assim a Administragcao adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios, o que desde ja se recomenda que se faca.

III - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracao
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no art.
27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncia prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da
Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse
sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3°, da CF) de que nas licitacoes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é
obrigatoria a comprovacdo por parte da empresa
contratada de:
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Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);

Certidao Negativa de Deébitos de Tributos e
Contribuicoes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8.036, de 1990). Acordao 260/2002 Plenario.

IV - CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, recomendo que se verifique se os mesmos estao
compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administracao
realizar a compra sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios, desde que faca esta certificacao.

Do acima exposto, inobstante o interesse em adquirir os produtos,
necessarios, € decisao discricionaria da Autoridade superior optar pela
aquisicao ou nao, ante a criteriosa analise do Controle Interno e de toda
a documentacao acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Por fim, esclareco que as compras de pequeno valor, assim entendidas
aquelas, cujo objeto nao ultrapasse o limite legal de dispensa e cujo
objeto nao dependa de elaboracao de contrato, ou seja, de entrega
imediata, nao dependem de emissao de parecer juridico. Assim,
certificando-se a Administracao que o preco esta compativel, de pronto
esta autorizada a execucao da despesa, com as observacoes que se faz.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica e legalidade da
aquisicao.
E o parecer que se submete a consideracdo superior.

Novo Progresso/PA, 25 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital
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