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PARECER JURIDICO N°. 1612001/2022/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 114/2022-PMNP

Processo Licitatorio n° 1212001/2022

Processo Carona n° 006/2022

Adesao: Ata de Registro de Precos n° 063/2022

Origem: Pregao Presencial n° 024 /2022

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao

Objeto: Adesao a Ata de Registro de Precos N° 063/2022, derivada
do Pregao Eletronico para Registro de Precos n° 024 /2022, Realizado
entre o Consoércio Intermunicipal para Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel do Norte de Minas CODANORTE e a Empresa EDULAB -
Comércio de Produtos e Equipamentos LTDA, para aquisicao de
brinquedos recreativos, educativos e pedagogicos, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura
Municipal de Novo Progresso/PA.

Relatério

A Secretaria Municipal de Educacao da Prefeitura Municipal de
Novo Progresso/PA, requereu autorizacao para aderir a Ata de Registro
de Precos N° 063/2022, derivada do Pregao Eletronico para Registro de
Precos n°® 024/2022, Realizado entre o Consorcio Intermunicipal para
Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte de Minas CODANORTE
e a Empresa EDULAB - Comeércio de Produtos e Equipamentos LTDA,
para aquisicao de brinquedos recreativos, educativos e pedagoégicos, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao da
Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA.

Na justificativa do pleito, afirmou-se pela necessidade de
contratacdo conforme mencionado, descrevendo-se minuciosamente as
razoes, inclusive para cumprir os principios da economicidade e
eficiéncia, adquirindo servico ja licitado pelo Municipio de
Arenapolis/MT, trazendo ainda seguranca juridica no procedimento,
argumentando-se ainda que a escolha pelo processo carona € vantajoso
e mais célere.

As justificativas foram acatadas pela Administracao, procedendo-
se os atos em continuidade, estando o processo instruido com os
documentos de praxe, diante do que foi submetido a analise juridica.
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Trata-se de abordagem juridica sobre o instituto da adesao a Ata
de Registro de Precos, sob a analise de seus aspectos controvertidos e
positivos, confrontando-o com os principios constitucionais e legais que
regem o procedimento licitatorio, com énfase na legislacao aplicavel (in
casu, a aplicacao de legislacdo federal pela omissdo/inexisténcia de
legislacao municipal), bem como analisar os limites a adesao com base
em pronunciamentos do Tribunal de Contas da Unido e pela nova
regulamentacao introduzida pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013, voltado
especificamente para a contratacao pretendida.

Legislacao Aplicavel

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou uma nova ordem
juridica e instituiu, no caput do art. 37, como principios norteadores da
atuacao da Administracao Publica, a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo este ultimo introduzido pela
redacao determinada pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Além dos
referidos principios, a Constituicao Federal estabeleceu no art. 37, inciso
XXI, a licitagao como regra, ressalvados os casos de contratacao direta
previstos em lei, bem como definiu os limites daquele procedimento. A
referida Lei Maior também definiu, no artigo 22, inciso XXVII, como sendo
de competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitacao e contratacao.

A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por sua vez, regula
o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, e ao tratar das compras,
previu no artigo 15, inciso II, que essas deverao ser, sempre que possivel,
processadas através de Sistema de Registro de Precos.

Com o escopo de regulamentar o Sistema de Registro de Precos, foi
expedido, no ambito federal, o Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de
2001, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto n°® 4.342, de 23 de
agosto de 2002.

No ano de 2013, foi publicado pela Uniao o Decreto n°® 7.892/2013,
que estabeleceu nova regulamentacao para o Sistema de Registro de
Precos, revogando expressamente os Decretos n° 3.391/2001 e
4.342/2002.

Sistema de Registro de Precos e a Figura do “Carona”

A Lei Federal n° 8.666/1993, ao se referir as compras pela
Administragcao Publica, previu no artigo 15, inciso II, que essas deverao

/
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ser, sempre que possivel, processadas através de Sistema de Registro de

Precos.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[...]

II - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

[...]

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla
pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serao publicados
trimestralmente para orientacdo da Administracao,
na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera
regulamentado  por  decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condicoes:

I - selecao feita mediante concorréncia,;

II - estipulacao prévia do sistema de controle e
atualizacao dos precos registrados;

III - validade do registro nao superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles
poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizacao de
outros meios, respeitada a legislacao relativa as
licitacoes, sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigoes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral
de precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razao de
incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:
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I - a especificacao completa do bem a ser adquirido
sem indicacdo de marca;

II - a definicao das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em funcao do consumo e utilizacao
provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas
de estimacao;

III - as condicoes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracao do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao
limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissao de, no minimo, 3 (trés) membros.

O Sistema de Registro de Precos/SRP € uma ferramenta que tem
como objetivo a contratacao de servicos e aquisicoes de bens por meio da
compatibilizacado entre os principios da legalidade e da eficiéncia.

A adesao a Ata de Registro de Precos, por sua vez, foi instituida, no
ambito federal, pelo Decreto n°® 4.342/2002, que introduziu o § 3° ao art.
8° do Decreto n° 3.931/2001. Consiste na possibilidade de um 6rgao ou
uma entidade da Administracao, que nao tenha participado da licitacao,
firmar contratos com base na Ata de Registros de Precos firmada entre o
orgao gerenciador e o fornecedor.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “esse
procedimento vulgarizou-se sob a denominacgdo de carona que traduz em
linguagem coloquial a idéia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, sem custos”. Ressalte-se que
o art. 2°, do Decreto Federal n® 7.892/2013, ao estabelecer definicoes
para determinados institutos juridicos, denominou o “carona” de Orgéo
Nao Participante.

Limites a adesao indiscriminada a ata de registro de precos
instituidos pelo Decreto n° 7.892/2013 - Requisitos

E cedico que o SRP apresenta um potencial fantastico de
racionalizar as aquisicoes de bens € a contratacao de servicos pela
Administracao Publica, promovendo, assim, significativa economia aos
cofres publicos. Entretanto, a adesao ilimitada a Ata de Registro de
Precos representa um desvirtuamento do referido procedimento especial,
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comprometendo o dever de planejamento das aquisicoes pela
Administracao Publica, visto que propicia a contratacdo de mais itens do
que a quantidade efetivamente licitada.

Relativamente a Ata de Registro de Precos, é importante observar
que, na data de 23/01/2013, foi publicado pela Unido o Decreto n°
7.892/2013, que estabeleceu nova regulamentacao para o Sistema de
Registro de Precos, revogando expressamente os Decretos n° 3.391/2001
e 4.342/2002.

Ressalte-se que, com o advento da nova regulamentacao sobre a
matéria, a pratica de adesao indiscriminada as Atas de Registro de Precos
foi coibida, haja vista que, por forca da aplicacao do art. 22, § 4°, do
Decreto n® 7.892/2013, o instrumento convocatdrio devera prever
que o quantitativo decorrente das adesoes a Ata de Registro de
Precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos
para o 6rgao gerenciador e orgaos participantes, independentemente do
numero de 6rgaos nao participantes que aderirem.

Além da fixacao de um limite a adesao a Ata, a figura do “carona”
sofreu outras limitacoes. Segundo a licao de Flavia Daniel Vianna,
somente € permitida a figura do “carona”, com o atendimento dos
seguintes requisitos, pelos quais faremos norte ao presente parecer:

a) o carona devera efetuar consulta ao orgao gerenciador,
manifestando o interesse em aderir a ata, tendo que obter a anuéncia do
gerenciador para efetivacao da adesao (ou seja, o gerenciador podera nao
permitir a adesao);

b) o carona devera comprovar a vantagem em aderir aquela ata (a
adesao a ata existente deve ser mais vantajosa do que realizar um novo
procedimento);

c) para existir a adesao, € necessaria a concordancia do fornecedor,
pois este ndo € obrigado a aceitar a contratacao por carona, sendo que o
fornecedor apenas podera aceitar se nao existir prejuizo para com as
obrigacoes que assumiu anteriormente na Ata de Registro de Precos
(compromisso que o licitante ja assumiu perante os 6rgaos gerenciador e
participantes);

d) apos autorizada pelo 6rgao gerenciador a adesao, o carona tera
até 90 dias para concretizar a compra ou contratacao solicitada

(observado o prazo de vigéncia da ata); /
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e) apenas sera permitida adesao do carona caso ja tenha sido
efetuada alguma compra/contratacdo pelo 6rgao gerenciador ou orgao
participante; exceto se, justificadamente, ndo exista previsdo no edital
para aquisicao ou contratacao pelo gerenciador;

f) sujeitam-se, consoante o Decreto n® 7.892/2013, a dois limites
quantitativos:

(I) cada carona, individualmente, podera adquirir até 100% dos
quantitativos registrados em ata;

(II) o quantitativo total decorrente de adesdes a ata por caronas nao
podera exceder o quintuplo do quantitativo inicial registrado em ata
para cada item.

Acrescente-se aos limites citados pela referida autora que, no ambito
federal, prevalece a Orientacao Normativa expedida pela Advocacia-Geral
da Unido no sentido de impossibilidade de adesdo de 6rgaos federais as
Atas de Registro de Precos realizadas por outras esferas de governo, ou
seja, estadual, municipal e distrital, bem como por entidades
paraestatais. Nesse sentido, confira-se:

Orientacdo Normativa AGU n° 21: E vedada aos
orgaos publicos federais a adesao a Ata de Registro de
Precos quando a licitacao tiver sido realizada pela
administracao publica estadual, municipal ou do
distrito federal, bem como por entidades paraestatais.
Indexacao: ata de registro de precos. adesao. vedacao.
administracao publica federal. estado. municipio.
distrito federal. paraestatais. Referéncia: Art. 37,
caput, Constituicdo Federal, de 1988; arts. 1° e 15,
83°, Lei n° 8.666, de 1993, art. 1°, Decreto n°® 3.931,
de 2001, Parecer PGFN/CJU/COJLC/n° 991;
Decisao TCU 907/1997- Plenario e 461/1998-
Plenario; Acordao TCU  1.487/2007-Plenario.
Processo n°® 00400.010939/2010-50

Conclusao

O Sistema de Registro de Precos apresenta, entre outras vantagens,
a diminuicao de certames licitatérios e a economia de recursos
despendidos para a realizacao de licitacoes, transformando-se, por isso,
em uma alternativa util para a gestdo de contratacoes pela Administracao
Publica.
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A adesao a Ata de Registro de Precos, por sua vez, constitui
mecanismo moderno que otimiza a compra de bens e contratacao de
servicos pela Administracdo Publica federal, possibilitando o emprego
eficiente dos recursos e meios humanos, materiais ou institucionais.
Dessa maneira, o “carona”, também denominado Orgédo Nao Participante,
constitui instrumento de gestdo administrativa que privilegia os
principios da celeridade, economicidade e eficiéncia.

Percebe-se, portanto, que a legislacao aperfeicoou o instituto
juridico no ambito federal, afinal conferiu limites as contratacées de um
mesmo objeto, dando novos contornos e parametros ao controle
gerencial.

Constata-se que o Municipio de Novo Progresso nao possui
legislacdo propria para regulamentar a matéria em tela, valendo-se
exclusivamente da legislacao federal, no que compete a pratica licitatoria.

Em analise ao procedimento, verifica-se que as formalidades legais
foram observadas. Conclui-se que, sob o aspecto juridico formal, a
adesao esta apta a surtir seus efeitos, nos moldes da legislacao de
regéncia.

Com a manifestacdo supra, consoante as informacodes aqui
contidas, € o que se tem a opinar.

S.M.J. € o parecer.

Novo Progresso/PA, 16 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por
EDSO N DA EDSON DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2022.12.16 17:28:15
CRUZ DA SILVA 3oy

OAB-PA. 14.271

Assessoria Juridica
Portaria n°. 012/2021 - GPMNP
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