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PARECER JURIDICO N°. 3011005/2022/PJ/PMNP

PROCESSO ADM N° 104/2022-PMNP

PROCESSO LICITATORIO N°. 2811001/2022
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 011/2022
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
PROCEDIMENTO: CREDENCIAMENTO
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 25 DA LEI N° 8.666/93.

A pretensao consiste na andlise da licitude na Contratacao de servicos médicos
com a Martins Servicos Médicos LTDA, mediante inexigibilidade de licitacao,
pela via da Chamada Publica n° 002/2022 e seus Anexos, para os seguintes
servicos: I. Plantoes Médicos e Atendimento Ambulatorial - Item 06 (anexo
I - Tabela de Precos e Servicos) no Hospital Municipal de Novo
Progresso/PA, nos termos do inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e suas
posteriores alteracoes.

O procedimento em analise trata de acoes relativas a manutencao do Sistema
Unico de Satde no ambito Municipal.

Dispensando-se maiores delongas no trato conceitual do SUS, importa
reconhecer desde logo que também compete ao Municipio atuar no sentido de
ofertar a devida prestacao de assisténcia médica aos seus municipes.

Nesse sentido, a Lei que dispoe sobre as condi¢coes para a promocao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
correspondentes, Lei 8.080/90, assim dispoe:

Art. 24 - Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo tnico - A participacdo complementar dos
servicos privados sera formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito
publico. (grifo nosso)

Art. 25 — Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS).
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Assim, verificando-se a necessidade de complementacao dos servicos de saude
por insuficiéncia de rede propria, o municipio pode recorrer a iniciativa privada,
com preferéncia para as entidades filantropicas.

Com isso o ordenamento juridico reconheceu, porém, que as estruturas
publicas poderiam ser insuficientes para acolher toda a demanda do SUS. Por
esse motivo, admitiu que o Poder Publico possa complementar a sua rede
propria com servicos privados contratados ou conveniados. Ou seja,
instituicoes particulares podem participar do SUS quando indispensavel para
satisfazer as necessidades sociais. Essa participacdo sera em carater
complementar, pois a prestacdo do servico publico de saude é responsabilidade
direta do Poder Publico.

Para a percepcao dessa estrutura, vale transcrever o texto do artigo 199, caput
e § 1° da Constituicao Federal:

Art. 199 — A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicoes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema uUnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

E evidente, pois, que o papel da iniciativa privada na prestacédo de servicos do
SUS é acessorio, coadjuvante. Ou seja, nao pode caracterizar verdadeira
transferéncia do servico para um particular.

Essa € a opiniao, inclusive, da doutrina e da jurisprudéncia. Marlon Alberto
Weichert observa:

Reconhecendo que a estrutura publica nao seria suficiente
para dar plena assisténcia a toda a populacao
(especialmente pela heranca de contratacdo de servicos
privados no modelo do entao INAMPS), a Constituicao
Federal permitiu a participacao de entidades particulares
no ambito do Sistema Unico de Saude.

Essa participacao deve se dar de forma complementar a
rede publica, ou seja, somente pode haver contratacao de
servicos privados quando forem insuficientes as
estruturas do Poder Publico. A simples mencao a uma
participacao  complementar permite concluir que a
Constituicdo concedeu primazia a execucdao do servico
publico de saude por uma rede préopria dos entes
federativos. = Atendimento publico através de servicos
privados deve consistir excecdo, toleravel apenas se e

enquanto nao disponibilizado diretamente pel der
=)
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Publico.” (WEICHERT, Marlon Alberto. Satude e Federacao
na Constituicao Brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 199).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga de igual opinido:

E importante realcar que a Constituicdo, no dispositivo
citado, permite a participacao de instituicoes privadas 'de
forma complementar’, o que afasta a possibilidade de que
o contrato tenha por objeto o préoprio servico de saude,
como um todo, de tal modo que o particular assuma a
gestao de determinado servico. Nao pode, por exemplo, o
Poder Publico transferir a uma instituicao privada toda a
administracdo e execucao das atividades de saude
prestadas por um hospital puablico ou por um centro de
saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicoes
privadas para prestar atividades-meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servicos
técnico-especializados, como 0s inerentes aos
hemocentros, realizacao de exames meédicos, consultas,
etc.; nesses casos, estara transferindo apenas a execucao
material de determinadas atividades ligadas ao servico de
saude, mas nao sua gestao operacional. A Lei n° 8.080, de
19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Saude, prevé,
nos arts. 24 a 26, a participacdo complementar, s6
admitindo-a quando as disponibilidades do SUS 'forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area', hipétese em que a
participacao complementar devera ser formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico, especialmente a Lei n° 8.666.
Isto nao significa que o Poder Publico vai abrir mao da
prestacao do servico que lhe incumbe para transferi-la a
terceiros; ou que estes venham a administrar uma
entidade publica prestadora do servico de satude; significa
que a instituicao privada, em suas proprias instalacoes e
com seus proprios recursos humanos e materiais, vai
complementar as acdes e servicos de saude, mediante
contrato ou convénio.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Parcerias na Administracdo Publica. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2002. p. 186).

No caso de necessidade de contratacao do servico, para suprir sua demanda
complementarmente, o Municipio devera celebra-lo dentro das regras da Lei n°
8.666/93.
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Evidentemente, esta contratacdo devera atender aos ditames legais e nesse
sentido o credenciamento tem sido reconhecido como instrumento habil.

Cabe, porém, ressaltar que, embora a figura do credenciamento esteja
principalmente voltada para a execucao, por particulares, dos servicos
instrumentais necessarios ao desenvolvimento das atividades de policia
administrativa, nao se cinge exclusivamente a isso, pois alguns servicos de
natureza publica ou de interesse publico também sao objeto de credenciamento,
como é o caso de atividades integrantes do Sistema Unico de Saide (SUS).

Vale mencionar que, em funcdo da relevancia publica e de suas especificidades,
visando a manutencao e eficiéncia dos servicos, € usual a Administracao
contratar servicos médico-hospitalares através de credenciamento de clinicas,
profissionais ou laboratorios que preencham determinados requisitos, a serem
remunerados por procedimentos, segundo tabela preestabelecida.

Por certo, ndo é neste momento que ira se discutir o credenciamento em si, pois
esta analise deve ter sido, como de fato foi, no momento de propositura do edital
para tanto. Por ora, compete-nos analisar tdo so, se o procedimento observa os
requisitos legais, especialmente no que tange a inexigibilidade de licitacao e
documentos de habilitacao.

No que concerne a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, faz-se
necessario transcrever o disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

Neste passo e no particular dos servicos médicos assistenciais a serem
contratados, entendemos, nos termos até aqui expostos, que as manifestacoes
trazidas a colacdo sao unanimes na contratacdo através do sistema de
credenciamento por “inexigibilidade de licitacao” (art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93), na hipotese em que se configure a inviabilidade de competicao,
devendo tal situacao ser objetivamente evidenciada e comprovada de modo
inquestionavel pela autoridade competente.

Dito isto, convém observar que este julgamento foi efetuado pela escolha da
modalidade, restando ao momento acata-lo.

Outrossim, convém ainda atentar-se a forma de habilitacao, conforme prevista
no edital. No que concerne a documentacao relativa a Habilitacao Juridica
observou-se que a mesma atende aos ditames legais preconizados na lei de
Licitacoes e Contratos, nos arts. 28 e 29, bem como da norma em regéncia.

Conclusao
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Diante do exposto, e em analise aos documentos acostados, conclui-se que a
contratacdo retro mencionada, via credenciamento esta lastreada pelos
principios elevados no caput do art. 37, da Constituicao Federal, e nos termos
da Lei 8.666/93 e suas alteracoes, o que reveste o procedimento de licitude. Ha
de se ressaltar que o procedimento nao contraria o estatuto licitatoério.

Em suma, tomando-se em conta que a contratacao de servicos de saude, nas
situacoes de auséncia de competicao, onde o credenciamento é adequado, nao
precisa a Administracao realizar licitacdo, pois todos os interessados aptos
serao aproveitados, o presente procedimento esta pautado na legalidade, uma
vez que ao final, foi respeitada a ordem de chamamento e preferéncia. Esta
situacao configura inexigibilidade de licitacdo, amparada no art. 25 da Lei n°
8.666/93, considerando-se as peculiaridades de que se reveste o procedimento
— auséncia de exclusividade e cunho nao competitivo da selecao.

Finalmente, assevere-se que o artigo 26 da Lei Federal n°® 8.080/90 prescreve
que os servicos contratados submeter-se-do as normas técnicas e
administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude,
mantido o equilibrio econémico e financeiro do contrato.

Ressalto que o credenciamento € o procedimento preparatorio e necessario
para futura contratacao. Esta por sua vez deve atender aos critérios da
necessidade real, sendo de primor nao descuidar dos principios da
administracao, inclusive da eficiéncia. Nesse sentido, hei por bem
recomendar que a efetiva contratacao deve sempre atender a razoabilidade
e a proporcionalidade, voltadas para o interesse publico.

Diante das ponderacoes genéricas e pontuais, é o
Parecer pelo deferimento da contratacdao, através do procedimento de
Inexigibilidade de Licitacao, com fulcro no art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93 e
alteracoes, submetendo-o a julgamento superior. Destaque-se ainda que o
presente parecer se debruca apenas pelos aspectos juridico formais, uma vez
que os critérios técnicos e de conveniéncia e oportunidade devem ser aferidos
pela propria administracao, nos limites da discricionariedade, vinculando-se as
normas técnicas de regéncia, aplicaveis ao caso.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Novo Progresso/PA, 30 de novembro de 2022.
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