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PARECER JURIDICO N°. 171 /2022 /PJ/PMNP

Tomada de Precos n° 01/2021

Contrato n° 1503001/2021/PMNP

Requerente: Secretaria de Administracdo — Gestor de Contratos

Assunto: Recomposicio Contratual - Reajuste de precos - Revisio
Contratual

Partes: Prefeitura Municipal e Amazénia Negocios, Consultoria Assessoria
e Servicos.

Fundamentacao Legal: art. 65, inciso II, alinea “d”, § 1°da Lei n° 8.666/93.

Relatoério

O Gestor de Contratos da Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA,
solicitou a esta Assessoria Juridica parecer concernente ao reajuste de precos
do Contrato n° 1503001/ 2021/PMNP, oriundo da Tomada de Precos n°
01/2021, concernente a Contratacao de Empresa de Engenharia para reforma
do saguéo da Escola E.M.E LE.F. Prof® Ivania Romio Calegaro, no Municipio de
Novo Progresso, no Municipio de Novo Progresso, conforme planilhas e projeto
encaminhados em anexo no valor total: R$ 106.504,01 (cento e seis mil,
quinhentos ) reais ‘um centavo). A Contratada pleiteia o reequilibrio
contratu ipete ao juridico analisar o caso, aferindo se os
te adequados ao intento, o que o faremos a

No caso em andlise, me adianto no esclarecimento, afirmando que esta
' Lei %@6 /93. O dispositivo legal retro citado
esta Lei por acordo das partes, desde

A relacdo que as partes pactuaram
! cor do e a retribuicdo da Administracao
' para &%%ta remuneracdao da obra; s__e'rvig:o ou fornecimento, objetivando a
manutencéo do-equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese
de sobre%\ﬁn”iw}'a%s Mﬁfbvisiveiisi,_ ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadoras ou impeditivos da execucéo do ajustado, ou ainda,
em caso gg fogg:a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
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em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdémica extraordinaria e extracontratual.

E sabido que o Direito Administrativo é regido por vetores basilares, a
exemplo do principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado. Dessa
maneira, enquanto na seara privada prevalece o principio da Igualdade, nos
contratos administrativos observa-se a presenca de clausulas exorbitantes,
derrogatorias do direito comum, em que a Administracdo Publica possui uma
série de prerrogativas, constitucionalmente autorizada com o intento de atender
a finalidade publica retro citada. Nao obstante, a Lei ndo poderia estabelecer
barreiras a ponto de causar prejuizos aqueles que contratam com a

o Administragao Publica. Desta forma, ainda que a Administracdo Publica tenha
os chamados privilégios, também assegura-se de forma extraordinaria, certas
excecoes aos contratados, especialmente para que assegure-se o equilibrio
contratual

Dentre os privilégios da Administragdo, exemplifico que a mesma detém

o poder/dever de modificar unilateralmente a obrigacdo contratual. O iminente
Caio Mario explicita que:

.o “A peculiaridade da prerrogativa consiste em que o
~agravamento da obrigacao de fazer, dentro da escala do
~ contrato, inde nde, em principio, do consentimento do
' -con‘cra,tanm\ aC entendendo-se como clausula

-,

tretanto esse mutab1hdade unﬂa;eral encontra limite no campo das
S economico- ﬁnanceuas““"“ﬁ‘éﬁe s6 podem ser alteradas por consenso

. _ lar erx equagao econoémico- financeira, tem-se como
~ fiel para o equ111br10 contratual. Nesse diapasao, Odete Medauar explicita que o
chamage equ1hbn0 economlco ﬁnance1ro tambem conhecido como equacao

N

“Significa a propor¢éo entre os encargos do contratado e a
sua remuneracdo, proporcio esta fixada no momento da
celebracao do contrato; diz respeito as chamadas
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clausulas  contratuais, terminologia redundante,
classicamente usada para designar as clausulas referentes
sobretudo a remuneracao do contratado.”

Entrementes, se for rompido o equilibrio econémico financeiro deve
ser restabelecido, através de mecanismos como o reajuste e a revisdo,
dispostos na Lei de Licitagées e Contratos — Lei 8.666/93.

Rememorando a matéria debatida, aponto que de inicio mencionamos
dois institutos, afirmando que a Contratada invocava um instituto (reajuste),
quando na verdade tratava-se de hipotese de recomposi¢ao (revisao contratual).
Apenas para titulo de informacédo, vale salientar que aplicar o reajuste e a
recomposicdo no mesmo contrato administrativo nio se trata de incorrer em bis
in idem ja que dizem respeito a institutos diferentes, nao obstante tenham 0
mesmo objetivo que é o de assegurar a manutencao do multicitado equilibrio
econdmico financeiro, conforme sera explicado nas linhas seguintes.

Importante se faz distinguir os institutos acima citados, objeto, muitas
das vezes, de grandes confusdes e divergéncias entre administradores e até
mesmo entre opera@p;es do direito. E mister frisar que o reajuste contratual ou
C %@mggambem pode ser chamado, visa compensar os efeitos

i1  retratar a efetiva alteracdo dos custos de
rio, ou seja, as condigoes efetivas da

deve optar pela adogao de mdices

»_&9@3 reajuétamento do preco é 'mal, sendo mcluswe nula de pleno
pll agao do mstztuto pq;r t@ipo menor, tudo em conformldade com o

ta, segundo dispoe o inciso XI
-510 art 40 da Lei de Llcltagoes E Contgato%, Aansia deve ser observado que o
_reajuste contratual deve t;er prewsaﬁc ) 1

ve o transcurso do prazo anual, dos
. __.dade foram firmados recentemente
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economico-financeiro, quando sobrevierem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculidveis na execucdo contratual,

assim como em caso de forca maior, fato do principe, fato da
administragdo. E o caso!

Pelo o que se pode observar a revisao é aplicada aqueles casos em que a
alteragdo do preco decorre de uma alteracdo extraordinaria dos precos,
desvinculada da inflagdo. Trata-se de uma area econdémica e extracontratual,
estatuido pelo art. 65, inciso II, “d” da Lei 8.666/93.

No caso em apreco, a Contratada Requerente argumenta que houve
rompimento do equilibrio contratual, afirmando que os valores de mercado atual
estdo bem acima da planilha orcamentaria constante no termo de referéncia
contratual, de acordo com o que demonstra a Tabela SINAPI. Argumenta ainda

que durante a execucdo identificou-se a necessidade de inclusao de itens
essenciais, que somente puderam ser identificados durante a execucao da obra.

Para fundamentar o pleito, a Requerente junta documentos
orcamentarios, que em tese, comprovam a argumentacao esposada.

\_"mformar que enquanto o reajustamento é automatico,
nos casos concretos deve o contratado
uacido econdmico-financeira inicialmente

essarios para recompor o
ajuste € procedimento

: es da Lei Federal n° 8.666/93, visto
que ay@rtuagao fatu:a assim deixa claro Além do mais, o interesse publico
encontra-sed %nente resguard&ﬁ’ﬂ

o de reahnhamento de pre(}os Em analise a solicitacao feita pelo_
venﬁca—se que de fato houve alteracao nos precos, entretant
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seria demasiado efetuar uma pesquisa de precos no mercado para comprovacio

indubitavel do devido realinhamento, conforme limites legais, mediante a
recomposicao.

No decorrer deste parecer, ao se fazer o relato e a analise do procedimento
administrativo como um todo, fizemos referéncia pontual sobre os motivos
determinantes da recomposi¢ao contratual solicitada. Nesse sentido, buscamos
elementos referenciais, entretanto, apenas para titulo de norte para emissao
deste parecer. Ja dissemos que o requerimento de recomposicdo contratual
atende aos pressupostos acima elencados, bem como as determinacées da Lei
Federal n°® 8.666/93, visto que a situacao fatica assim deixa claro, entretanto,
o valor contratual ou percentual de aumento deve ser aferido pela
administracao, de forma a conceder o aumento na exata medida de reequilibrio
financeiro. A assessoria juridica ndo elementos técnicos para opinar sobre
o percentual de alteragdo dos precos, tendo em vista a falta de dados
técnicos para tanto. De fato o setor de engenharia da Prefeitura emitiu
laudo e parecer técnico, juntando planilhas orcamentarias com base na
Tabela SINAPI Abril/2022, justificando o pedido de recomposiciao
contratual. As planilhas anexadas sio um indicativo de que os precos
sofmmm\@weﬁta;.' mas por si ndo esgotam a referéncia de precos. Seria
importante submeter a tabela de recomposicdo de precos para anilise
~ contébil, p novos precos sejam reformulados na tabela

ontratual, ropor¢io da alteracdo ocorrida. Feitos estes
esclarecimentos, recomenda-se que seja aferido, se o percentual requerido
representa de fa montante do desequilibrio contratual, visto que
qualguer aumento ¢ oncedido além do necessario ao reequilibrio, ou seja,
na exata medida dos encargos majorados ao Contratado, pode configurar
lqgﬁg ao instrumento onvo%f@t_i_g.- :

% "__ﬁ_:_{"’ara‘__efeﬁvaéa‘o da .'r":é'éoii-xposigao anué?ﬁ%&ig apos serem adotadas as
~_cautelas de praxe, recomendo que seja realiza simples aditivo contratual,
- contendo a nova tabela de pregos, para ser anexado ao Contrato original, de
formas que em analises posteriores, quanto aos novos precos contratados, se
. 2 G . . . na o - s
possa fazer o acompanhamento e também para fins de analise e fiscalizacdo
~ posterior, realizadas pelos 6rgaos de controle externo, nio deixando apenas
- como meio de aferi¢do, os dados dos unicamente pelo Contratado.

Por fim, considerando que a Lei n°, 8.666/93, art.65, 11, alinea d, permite
o prqﬁeéﬁnfﬁ_l_engg,ﬂ em acordo entre gﬁi_gaﬁes,- considerando também que fica
resguardado o Pi‘ij;_g:ipio_ﬂa\\Eﬁcigg&a\:M“siderando ainda que nao ha prejuizo
para a__,ﬁgjminis’tragﬁg’g e fi’aalnw;nte considerando a previsao contratual,
vislumbramos que o ato merece ser autorizado.
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Assim, ante todo o exposto, considerando o que consta dos autos e
considerando os termos da legislacao em vigor, OPINO pelo PROSSEGUIMENTO
do feito, com a consequente revisao contratual, para alteracdo dos precos,
observando-se as recomendacdes indicadas, PERMANECENDO
INALTERADO AS DEMAIS CONDICOES DE EXECUCAO, aos termos da

Licitagao e contrato e da legislacao em vigor.
S.M.J. é o parecer.

Novo Progresso/PA, 22 de junho de 2022.
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