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Parecer de Regularidade do Controle Interno

PCI: 0147/2022
De: Controladoria Geral interna

Para: Secretaria Municipal de Administracdo/ Setor de licitagdes e contratos.

Processo: TERMO ADITIVO AO CONTRATO - Pedido de Recomposicdo Contratual - Revisdo Contratual -
Reajuste de Prego.

I - RELATORIO
Senhor Prefeito,

1. Vem a exame desta Controladoria processo de aditivo de contrato, solicitando parecer sobre a
regularidade dos atos, em ao termo aditivo, referente ao Contrato n® 1304002/2022/PMNP constante do
processo licitatério Tomada de Pregos n°® 014/2021, Objeto Reforma e Ampliacdo da E.M.E.LE.F.
Professora Ivania Romio Callegaro, 'ocalizada na BR 163, km 1000, Distrito da Vila Isol I"I:ILlI'IiCipiO dfe Novo
Progresso, celebrado com a Prefeitura Municipal de Novo Progresso e a Empresa AMAZONIA NEGOCIOS,
CONSULTORIA, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA, CNP]: 23.126.273/0001-82.

2. O pedido de realinhamento de preco da empresa foi feito por meio de documento em
anexo(oficio n® 018/2022), e foi instruido com os seguintes documentos;

3. Justificativa da Empresa, solicitando o termo aditivo.
4. Parecer juridico, aprovando o feito.

5. Parecer do Gestor de contrato, descriminando a porcentagem a ser concedida de aumento,
solicitado pela empresa contratada, e aqui chamo atengdo que o Gestor de Contratos tem a
responsabilidade de apurar o pedido;

6. tabela sinap;

. 7. Justificativa Técnica aprovando o reequilibrio, assinada pelo Senhor Arnaldo L. Morbeck Jdnior,
Fiscal de Contrato, inclusive informando o valor a ser realinhado.

1] — Fundamentagéo

QO reequi.ibrio contratual ocorre quando ha uma necessidade de se restabelecer
0 prego dos insumos em razao de causas excepcnonals

0] fundamento Iegal da revisdo do preco estd posltwado no art. 65, § 5° da Lei Nacional de
Licitaces n® 8.666/1993. Sendo veja: !

Art. 65. Os contratos .regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos: I - unilateralmente pela Administragao:

a) guando. houvé,r ‘modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
~melhor adequacdo t_écnica'aos seus objetivos;

g quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou dirminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

B, II - a5 supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes:
aj quando conveniente a substituicdo da garantia de execucdo;
b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucio da obra ou

servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;
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c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, imposigao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacio do pagamento, com relagéo ao cronograma financeiro fixado, sem
a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de
obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que artes pactuaram inicialmente entre

os encarqos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa

remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do

equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem

fatos imprevisiveis, ou_previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,

retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de

forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

O reequilibrio é talvez o0 método de readequacdo contratual mais dificil de ser
comprovado e deferido pela Administracdo, em razdo da falta de um indice especifico para o calculo do
valor a ser reequilibrado.

Nesse sentido, o licitante deve comprovar todos os motivos que ocasionaram o desequilibric e a
razio de ser deferida a readequacio. E curial registrar, ainda, que a simples diferenca de preco nao é
suficiente para demonstrar a necessidade do reequilibrio, e a variacao cambial, por si s0, igualmente, nao
pode servir como requisito para o reequilibrio, devendo outros fatores serem observados nessa analise,
segundo entendimento preconizado pelo Tr|bunal de Contas da Unido nos Acordaos n® 1884/2017 e n°
1431/2007.

Reforga o equ's'ado o prescrito no Capitulo II - Da Licitagdo, Secdo IV - Do Procedimento e
Julgamento, art. 40, XI, da Lei Nacional n® 8.666/1993:

Art. 40. 0 edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de _"séu setor, a modaiidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mengao de que
ser_a'--'regida pof esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

- (o)
XI - critério de reaJuste que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida

a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevzsfg para apresentacdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a. data do adimplemento de cada parcela;

Bem assim, no Capitulo III - Dos Contrato: _:Segao 1 e DISDOSIQOES Preliminares, art. 55, I1I:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em toﬁo. ontrato as que estabelecam:
()

III - o prego e as conﬁiqﬁes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de. atualezagéo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamerta;

O.fundamento legal do reajuste gsté positivado no texto constitucional, art. 37, XXI, no art. 3°
da Lei Nacional n® 10,192/2001, no art. 40 da Lei 8:666/93.

Dessarte, depreend\ere que os critérios para a concessao do reajuste de precos
prefixados nos instrumentos convocatério e contratual ndo constituem discricionariedade do gestor, mas
verdadeira imposicdo legal.
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Devernos lembrar que Na pratica, a repactuagdo convive com o reequilibrio econémico-financeiro
e com o reajuste, formas estas expressamente legais voltadas 3 preservacao das condicdes efetivas da
proposta como preceito constitucional inexoravel as contratagdes publicas.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU, Acérddo n® 1.309/2006 - Primeira Camara:

A melhor forma de interpretar a repactuacdo é como uma espécie do ja mencionado instituto de
reajuste, pois a repactuacdo também se destina a compensar o desequilibrio econémico-financeiro
resultante do aumento dos custos de execugdo do contrato causado pela inflagdo.

A diferenca fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste ha correcao
automatica do desequilibrio, com sase em indices de pregos previamente estipulados no edital, na
repactuacdo a variacdo dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente,
de acordo com a Planilha de Custos e Formacio de Pregos e o contrato & corrigido na exata proporgao do
desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra distingdo importante é que, diferentemente
do que ocorre com o reajuste, a repactuagdo é aplicavel exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é
a prestacdo de servigos executados de forma continua.

Como visto, intimeros s3o os fatos causadores do rompimento da equagdo econdmico-financeira,
consequentemente, variadas sdo as formas permissivas para o seu restabelecimento. Para tanto, 0
ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, a depender da situacaoc que provocar
a quebra da condicdo de eguivaléncia. Destarte, cabera a Administracdo, em cada caso, aplicar o
instrumento apto a recompor o equilibrio econémico-financeiro, optando entre o reequilibrio econdémico-
financeiro, a revisdo, o reajuste e a repactuagdo, no caso ficou comprovado que a necessidade do
reequilibrio através da tabela sinapi, confirmado pelo Gestor de Contratos e Fiscal de Contratos.

Informo ainda que, a analise da planilha serd feita pelo fiscal competente da respectiva obra,
porém, a aprovacdo da andlise sera objeto de analise e deliberagdo do gestor do contrato

111 - CONCLUSAO

1- Parecer juridico, aﬁrovéndo o feito;

2= Parecer do Gestor de Contratos e Fiscal de Contratos, ambos aprovando o feito;
3- - Relatério atualizado da equipe técnica responsavel (com planilhas em anexo)

_ Diante:do exposto, do ponto de vista desta controladoria, manifesta-se pela viabilidade do pedido
de repactuacdo e reequiiibrio economico-financeiro, desde que seja observadg-¢ valor aferido pelo fiscal
. : _de contrato, que ndo & mesma solicitada pela empresa.

Semn mais, € o parecer deste Controle Interno,

Atenciosamente,
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