TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

PROCESSO Ne° 7/2021

| 1. OBJETO

1.1. Aquisicdo de material hospitalar e de medicamentos, para atender as necessidades do
Hospital Municipal, das Unidades de aten¢do primaria (postos de salude) bem como da
assisténcia farmacéutica, conforme ANEXO |, para mitigar os impactos causados pela
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS.

| 2. JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisicéo dos bens acima elencados atendera as necessidades do Hospital Municipal
de Novo Progresso, aos postos de salude e assisténcia farmacéutica.

Inicialmente cumpre esclarecer que a dispensa ora proposta tem por objetivo atender as
necessidades imediatas da rede publica de salide do municipio de Novo Progresso que esta
sofrendo desabastecimento de medicamentos, devido as repercussdes da pandemia de COVID-
19, que gerou aumento dos pregos de insumos da cadeia global de logistica;

CONSIDERANDO a solicitagéo da Central de Abastecimento para aquisigdo de material
hospitalar, medicamentos necessérios a atender as demandas do hospital, da atenc&o basica e da
assisténcia farmacéutica;

CONSIDERANDO a necessidade de urgéncia do municipio tomar providéncias relativas ao
atendimento dos internados sob pena de perda de vidas humanas;

CONSIDERANDO o esgotamento dos itens das Ultimas licitagdes, PREGAQO N° 09/2020 de
16 de margo de 2020 para aquisi¢do de Medicamentos e da licitagdo PREGAO N° 10/2020 de 16 de
margo de 2020, para aquisi¢do de materiais hospitalares;

CONSIDERANDO que a empresa licitada, CENTRO FARMA, informou que nao sera
possivel o fornecimento de 105 itens de material hospitalar devido aos impactos decorrentes do
Novo Coronavirus, que prejudicaram a cadeia global de fornecimento de matérias primas, e
insumos para fabricagéo de materiais hospitalares (ANEXO IlI);

CONSIDERANDO que o item ENOXOPARINA 40MG 0,4 ML esta sendo prescrito para
tratamento de pacientes acometidos com SaR-COV-2, e que a empresa ganhadora do certame
(PREGAO ELETRONICO N° 13/2021) para fornecimento do referido item informou que n&o tem
condicdes de atender os pedidos da secretaria de salude de novo Progresso- PA (Anexo Il);

CONSIDERANDO a realizag&o de uma transigéo de governo problemética, e que ocasionou
denulncias no Ministério Publico e no Tribunal de contas, por conta da deficiéncia das informacdes

apresentadas pela antiga gestéo,




CONSIDERANDO que a dispensa de licitagdo para enfrentamento da urgéncig-g
publica é de importancia internacional decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO que a epidemia do Novo Coronavirus impactou a cadeia global de
fornecimento de insumos para a salde

CONSIDERANDO - a necessidade urgente de adquirir tais materiais hospitalares e de
medicamentos, bem como a necessidade de despacho imediato das medicagdes e com prazo de
entrega nao superior a 24 horas.

| 3. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A presente contratacdo dar-se-&4 através de DISPENSA DE LICITAGAO, a qual esta
fundamentada do inciso “IV", art. 24° da Lei n°® 8.666/93 c.c com art. 1° do decreto municipal n°
20/2020 e 08/2021 de 11 de fevereiro de 2021.

“Art. 1° Fica decretada SITUACAO DE EMERGENCIA no Municipio de
Novo Progresso, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus (COVID-19),
de importancia nacional.

(..

Art. 1° Fica expressamente repristinado o inteiro teor do Decreto
Municipal n® 020/2020 - GPM/NP e prorrogado o prazo descrito no art. 1°,
por igual periodo.

Paragrafo Unico. A prorrogagéo descrita no caput sera contada de forma
ininterrupta de acordo com o prazo fixado no Decreto Municipal n°.
020/2020 - GPM/NP. ©

A necessidade da contratacdo publica fundamenta-se pela necessidade imediata de
aquisicdo material hospitalar e de medicamentos uma vez que foi informado pelos fornecedores que
tais medicamentos estdo em falta com seus fabricantes.

Embora houve planejamento da administragdo publica em adquiriir os medicamentos e
materiais hospitalares, nem sempre € possivel prever completamente gquais medicamentos serdo
usados e em quais quantidades, principalmente devido ao aumento excepcional de casos de
COVID-19, que acometeram a administragao no inicio da gestéo, também porque a CENTRAL DE
ABATECIMENTO FARMACEUTICA foi entregue com estoque reduzido, sem saldo de itens nas
licitagbes de 2020.

E importante notar que a administragéo publica municipal ainda sofre impacto da epidemia
do Novo Coronavirus, especialmente a central de abastecimento farmacéutico (C.A.F.) que teve que
atender a demanda de medicacéo para atender os casos Covid-19.

Houve impacto em todo o sistema de fornecimento de insumos de saude, desta feita foi
verificado um aumento nos pregos dos referidos insumos, o que resultou no desinteresse dos
fornecedores e manter os contratos vigentes nos pregos contratados, como reflexo da maior
demanda e da menor oferta, causada pelos fechamentos recorrentes em varios estados produtores.




MEDICAMENTOS de forma extraordindria, faz-se necessario a contratagao seja feita com dispensa
de licitagdo, uma vez que a Secretaria Municipal de Salde justifica a necessidade da aquisicao
conforme documento que segue em anexo e descrigdes acima com todas as leis embasada para a
referida aquisic&o.

Em razéo do dever de garantir os servigos do municipio ndo podendo correr o risco de
adiar a aquisigdo em questdo, sob pena de causar a perda de vidas humanas, devendo buscar
na lei e nos principios norteadores da Administragdo Publica uma forma de solugdo que va ao
encontro do interesse publico, e em razéo do valor estd bem abaixo do valor médio. Nesta linha,
tendo em vista a urgéncia na contratacdo para aquisicdo, conforme solicitado pela Secretaria
Municipal de Salude que atendam aos anseios e demanda, temos que, neste momento é devida
DISPENSA DE LICITAGAO, diante da situagdo descrita acima. No que tange ao prestador de
servigos escolhido a justificativa da escolha € simples. A empresa j& realizou outras entregas dos
mesmos produtos para outros municipios sendo que é de 6tima qualidade e sem nenhuma
restricéo, além de o prego estar de acordo com o que o municipio pode pagar, bem como encontra-
se devidamente regular nos termos da Lei Federal 13.979/2020.

As quais compdem o rol garantias constitucionais e estéo intimamente ligados & dignidade
da pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever o que dispde os Arts. 196 e 197 da Carta Magna:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogéo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagao, fiscalizag&o e controle, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Em raz&o do dever de garantir os servigcos de satde ndo pode o Municipio correr o risco de
adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios norteadores da

Administragdo Publica uma forma de solug&o que va ao encontro do interesse publico.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da
Administragcdo Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia € a nosso ver, caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso & de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizacdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realiza¢éo de licitagdo ndo € incompativel com a



solugdo necessaria, no momento preconiza S
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4)".

Vale destacar ainda a definigdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagGes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento a certos interesses.
Demora em realizar a prestagdo produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagéo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. (JUSTEN
FILHO, 2002:239).

Nesta linha, tendo em vista a urgéncia na contratagdo por conta do COVID -19, ndo temos

outra opg¢éao a ndo ser efetuar essa aquisigéo.

N&o havendo tempo habil para realizacdo de licitag@o, haja vista a possibilidade de causar
danos a vidas das pessoas urge langar mao do dispositivo legal supracitado para promover a
contratac&o direta, com dispensa de licitag&o e, assim, garantir os necessarios servicos de salide a
populagao.

Além do mais, tem urgéncia na contratagao, ja que vidas correm risco.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipotese de
contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao Corona virus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a
licitacéo é dispensavel nesses casos com 0 seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Corona virus de que trata esta Lei.
§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Corona
virus.

| 4. METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

4.1, O objeto do presente Projeto Basico sera recebido em remessa Unica pelo fornecedor com
prazo ndo superior a 10 (dez) dias apds recebimento da nota de empenho, devido a

urgéncia que a situagao requer.

4.2 No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera ser
inferior a metade do prazo total recomendado pelo fabricante.

4.3. Os bens deverdo ser entregues na RUA XV DE NOVEMBRO SIN
CEP: 68193000 - Santa Luzia - Novo Progresso — PA.




s .‘-M-h"
o BE Ligy
207 T
:.5 Flis. o

4.4. O n&o cumprimento do disposto no item 4.1 do presente termo acarretara a anuf
empenho bem como a aplicagéo das penalidades previstas neste Projeto Basico.

| 5. VALOR ESTIMADO ]

5.1. O custo estimado total da presente contratacdo é de R$ 362.346,30 (trezentos e
sessenta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e trinta centavos).

5.2, O custo estimado foi apurado a partir de mapa de precos constante do processo
administrativo, elaborado com base em orgamentos recebidos de empresas
especializadas, em pesquisas de mercado.

| 6. OBRIGAGOES DA CONTRATADA ]

6.1. A Contratada obriga-se a;

6.1.1. Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condigdes, no prazo e local indicados pela
Administracéo, em estrita observancia das especificagdes do Edital e da proposta,
acompanhado da respectiva nota fiscal constando detalhadamente as indicagdes da
marca, fabricante, modelo, tipo, procedéncia e prazo de garantia;

6.1.2. Os bens devem estar acompanhados, ainda, quando for o caso, do manual do
usuario, com uma verséo em portugués, e da relagéo da rede de assisténcia técnica

autorizada;

6.1.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do produto, de acordo com os
artigos 12, 13, 18 e 26, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

6.1.3.1. O dever previsto no subitem anterior implica na obrigacdo de, a critério da
Administragdo, substituir, reparar, corrigir, remover, ou reconstruir, as suas
expensas, no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, o produto com avarias ou
defeitos;

6.1.4. Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administragdo, inerentes ao objeto
da presente licitagao;

6.1.5. Comunicar & Administracdo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagéo;

6.1.6. Manter, durante toda a execu¢&o do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagao;
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6.1.7. N&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmer“h?tﬂ,-;waft~‘,‘w

obrigacbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagbes a que esta
obrigada, exceto nas condigdes autorizadas no Projeto Basico ou na minuta de
contrato;

6.1.8. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢ao de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagéo do

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

6.1.9. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal,
prestagdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na
execugao do contrato.

| 7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.1. A Contratante obriga-se a:

7.1.1. Receber provisoriamente o material, disponibilizando local, data e horario:

7.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins
de aceitagao e recebimento definitivos;

7.1.3. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacées da Contratada, através de
servidor especialmente designado;

7.1.4. Efetuar o pagamento no prazo previsto, desde que cumpridas todas as formalidades e

exigéncias previstas.
| 8. PAGAMENTO |

8.1.0 pagamento somente sera efetuado apods o "atesto”, pelo servidor competente, da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela Contratada, acompanhada dos demais documentos exigidos
pela legislag&o pertinente.

8.2.A nota fiscal que contiver erro ou rasura seré devolvida & Contratada para retificagéo,
reabrindo-se em favor da Contratante o prazo para atesto e pagamento.

8.3. Ao Contratante fica reservado o direito de ndo efetuar o pagamento se, no ato de entrega e
aceitacdo, a execugdo do objeto ndo estiver em conformidade com as especificagbes
estipuladas.

8.4. Consoante o artigo 45 da Lei n°® 9.784, de 1999, a Administragdo Publica podera, sem a
prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a
ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacao.

9. INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS
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9.1 As sangbes administrativas serdo impostas fundamentadamente nos termﬁo\s
n?8.666/93, Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, e sera descredenciado no
SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, garantido o direito a ampla defesa sem prejuizo
das demais cominagdes legais previstas neste edital, o licitante que:

9.1.1 Se recusar a assinar o termo do contrato ou receber a nota de empenho;

9.1.2. Inexecugdo total ou parcial da nota de empenho ou contrato;
9.1.3. Deixar de entregar documentagdo exigida no edital;
9.1.4. Apresentar documentacéo falsa;

9.1.5. Ensejar o retardamento da execugdo do seu objeto;
9.1.6. Nao mantiver a proposta dentro do prazo de validade;
9.1.7. Falhar ou fraudar na execucéo do contrato;

9.1.8. Comportar-se de modo inidéneo;

9.1.9. Fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal.

9.2. Suspenséao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Prefeitura Municipal de Novo Progresso, enguanto durarem os fatos de impedimento, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos, nos casos citados no item 9.1, conforme detalhado nos
itens 9.1.1 20 9.1.9.

9.3. A pena de adverténcia podera ser aplicada nos casos previstos no item 9.1, sempre
que a administracéo entender que a(s) justificativa(s) de defesa atenua a responsabilidade
da CONTRATADA e desde que ndo tenha havido prejuizo ao erario publico.

9.4. Pelo atraso injustificado, inexecucdo total ou parcial do contrato, a UFPE poder3,
garantida a defesa prévia, aplicar & Contratada as multas fixadas a seguir, sem prejuizo de

outras sangdes previstas neste Projeto Basico e demais legislagdes aplicaveis a espécie:

9.4.1. Multa moratdria de 0,1% (um décimo por cento) do valor do contrato, por dia de
atraso do inicio de sua execugéo, até o limite maximo de 2% (dois por cento). Acima do
limite aqui estabelecido, caracterizara inexecug&o total da obrigagéo assumida;

9.4.2. Multa compensatédria de 10% (dez por cento) do valor do contrato, no caso de sua
inexecucdo total ou parcial, ou ainda, pela recusa injustificada em assinar o contrato;

9.4.3. Multa de 10% (dez por cento) do valor do contrato, no caso de descumprimento de
qualquer outra obrigagéo pactuada;

9.5. As sangbes previstas nos itens 9.1 e 9.1.2 poderdo ser aplicadas a CONTRATADA
juntamente com a de multa.

9.6. Comprovado impedimento ou reconhecida forca maior, devidamente justificado e
aceito pela CONTRATADA ficard isenta das penalidades mencionadas nos itens 9.2 e 9.3.




de licitar, o licitante devera ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas

previstas neste Edital e das demais cominagdes legais.

9.8 O percentual de multa previsto no item 9.4 incidiré sobre o valor atualizado do contrato
ou do item do contrato (nesse ultimo caso, quando a licitagdo tenha sido julgada e
adjudicada por item), tendo como fator de atualizagéo o percentual da taxa SELIC — Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia — que incidira a partir da data em que ocorrer o fato, até
o dia do efetivo pagamento da multa.

9.9. Na hipotese de ndo pagamento ou recolhimento referido no subitem imediatamente
acima, os valores serdo objeto de inscrigdo em divida ativa e sua consequente cobranca
pelos meios legais.

9.10. Independente da sangéo aplicada, a inexecugéo total ou parcial do contrato podera
ensejar, ainda, a resciséo contratual, nos termos previstos na Lei n°. 8.666/33, bem como a
incidéncia das consequéncias legais cabiveis, inclusive indenizag@o por perdas e danos
eventualmente causados &8 CONTRATANTE.

9.11.A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n® 9.784, de
1999.

9.12.A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideracéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a
Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

Novo Progresso - PA, 04 de maio 2021.
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SECRETARIA DE SAUDE




