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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

RESS5C

PARECER JURIDICO N°. 115/2021/PJ/PMNP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 052/2021-PMNP
PROCESSO LICITATORIO N°. 1005001/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°, 005/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE  EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO  ADMINISTRATIVO,  PARA
ORIENTACAO, PLANEJAMENTO, CONCEPCAO E
IMPLEMENTACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CREDENCIAMENTO DE
PRESTADORES DE  SERVICOS  MEDICOS
TERCEIRIZADOS AO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO
" MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

O presente parecer tem o intuito~de atender a solicitagdo feita pela
Secretaria Municipal de Adnnmstraga:o, Coordenacéo e Planejamento,
represfé\nt\ada ela Secretar;laﬁMun;apal a partir de requisigdo da
Seicre%na icipal de Saude para’ g\n ise do Processo e Minuta da
Proposta La\rmo de Referen;c& JC’Anexos a Minuta de Contrato,

w_p«L,lrtmenlte Cg_)\;}{ﬂ 1tacao; ﬁcujo” @b]etlvo é\a prestacio de servigos
tecr;;r.tcos espec1al1zado f;éopﬁulton’a e .asseSsoramento administrativo,

T \,E 3
~pata’ orientdgao, planejamento, concepgas e-implementacao do processo

adm istrativo de ‘Crédentiather to/d/e p1:e§’taderes de servigcos médicos
terce;ri‘zados &b Sistema de Saudq Pubilea*\ visando atender as
necessﬁlades da Secretar a/Munlc;lpal ide Sauée da Prefeitura Municipal
de Novo P\f“o\g‘resso me;ilante 1nex1g1b111dadeifde luizltac;ao

R i *Generalidad;\s ,5( _ . R el
\\ , | ’E‘;a'ta—se _de-—andlise™de poss blll(:fé.dﬁ de/ contratagdo mediante
h\ 1nex1g1bﬂidade de licite¢éo com,{1 vffug&amen“to no art. 25, II da Lei de
\\\// L1c1fac;oeS“:’“ N w2 ""‘3‘*‘9\
L P4 ’ ?0 F)
{ Em anallse a0s documen%&acigsta@ﬁas conclul—se que hé luz do art. 25, e
\ II da Lel 8. 666 /930 proced1mento‘ é 1nex1g1ve1 _ ,,f/

ﬁ\d . /// "
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O art. 25 da Lei n°. 8.666/93, em seus incisos, traz os casos em que nao
se exige a realizacdo de licitagdo. Frise-se que o rol em referéncia €
taxativo, exauriente, nao podendo ser ampliado por vontade do
Administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua
interpretacdo deve ser restritiva, conforme principios consagrados da
Hermenéutica Juridica.

Assim, feitas tais consideragdes, passamos a analisar a questao que ex
surge dos autos, respeitantes ao conceito de "servicos especializados”,
"profissionais de notéria especializagao” e "servicos de natureza singular”,
que nortearam O parecer.

Assim, temos trés requisitos a serem cumpridos: a) o legal, referente ao
enquadramento dos servigcos no rol exauriente do art. 13 da Lei
n°8.666/93 (servico especializado), b) o subjetivo, consistente nas
qualificacées pessoais do profissional (notéria especializagdo) € c) o
objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou
seja, do servico a ser contratado.

Anténio Roque Citadini, esclarece que os servicos especializados, a que
aludea lei, sao aQueles expressamente previstos no art. 13 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos técnicos,
planejamento e projetos basicos ounexecutivos; pareceres, pericias e
avaliacoes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; fiscalizacdo, supervisédo ou gerenciamento de
obras ou servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento.e aperfeicoamento de pessoal; restauracao
de obras de arte e bens de Va.‘lcr_ihiStéi'ico.

Assim, a mens legis quis permitir a contratacao direta de tais
profissionais, inexigindo (o) I'iroce‘cl_irrig:ﬁfo_f;li‘.(?:_‘i' atorio, tendo em vista a
"impossibilidade logica’ de a Administracao pretender o melhor servigo
pelo menor preco, nessas condigoes. TR
Tal "impossibilidade logica”, na cxpfe“éséo de Hely Lopes Meirelles, deve
ser analisada em seu duplo,,,'a'sp:ectc'): o primeiro consiste no grau de
renome atingido por esses pi;éﬁésidna'is, a ponto de sua autoridade no
assunto. se ter tornado notéria.  Perde-se, assim, a necessaria
competibilidade, esséncia da . licitagdo, tendo-se em vista que todos
atingiram um mesmo patamar de eficiéncia técnico-cientifica, tornando-
se quase impossivel ‘optar-se por um ou por outro, mediante a analise
pura e simples de sua competéncia profissional. Por outro lado, atingido
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PODER EXECUTIVO

tal patamar, surge o desinteresse desses profissionais em se submeterem
a licitagao, que se presta, grosso modo, a analise de seu trabalho e preco.

Constata-se que os tribunais tem decidido pela inexigibilidade de
licitacdo, nestes casos:

TRAVESSA BELEM

“(...) Tecidas essas breves considerag¢des, percebe-se
que nao procede o argumento do apelante de que a
contratacdo dos servigos contaveis promovida pela
municipalidade, necessariamente, deveria ter sido
precedida de licitagao, ante a possibilidade de
competicdo e a auséncia de singularidade, nos termos
do art. 13, IIl e art. 25, II e § 1°, ambos da Lei
8.666/93. Isso porque, a notdria especializacéo
guarda um conceito relativo, que pode variar de
acordo com a localidade da prestacdo contratual. Ou
seja, determinado profissional, detentor de alguns
atributos ou de especifica formagao, pode ser

reconhecido como notério especialista em uma
‘pequena.cidade ou regido, embora seu trabalho e sua
‘reputagao sejam totalmente desconhecidos em uma

grande capital. Ja o requisito da singularidade ¢
mterpretado pelo apelante de forma totalmente
equivocada e dissonante do seu conceito legal, uma
vez que em suas razdes recursais afirma que ‘os
servicos contabeis n#do. possuem singularidade,
podendo ‘ser realizados a contento por qualquer
técnico ou contador’ (fl. 1.111). Ora, a singularidade
envolve elemento objetivo, sendo, portanto, uma
caracteristica d1ferenc1ad0ra_ do objeto. Ou seja, € o
SErvico pretendld "pela A, mmlstragao que é singular
e nao aquele quf, __o executa como quer fazer crer o
apelante. Caso contrario, estariamos diante de uma
;exclus1v1dade tornando inocuo o dispositivo, pela
prescri¢ao ja existente no inciso I do artigo 25 da Lei
de licitacoes, acima transcrito. Como bem frisou a
julgadora singular, ndo havia na municipalidade
escritorio contabil com experiéncia comprovada em
contabilidade publica, como a empresa Assesplan
Contabilidade, Assessoria e Planejamento Ltda., que,
inclusive, ja prestava servigos para diversas outras

" Prefeituras e Camaras Municipais dos Estades de
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Goias e Tocantins. Também n&do prospera o
argumento do apelante de que nao existiu
fundamentagao justificando a inexigibilidade de
licitagdo, nos Decretos assinados pelo prefeito. Fato
que pode ser verificado pela simples leitura dos
aludidos documentos. STF RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 664.945 GOIAS

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR: MINISTERIO PUBLICO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. LEGITIMIDADE AD
CAUSAM. APLICAGAO DA SUMULA 329, DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MERITO:

CAMPANHA PUBLICITARIA. DIVULGACAO.
INTEGRALIDADE DAS EMISSORAS TELEVISIVAS E
PERIODICOS LOCAIS. LICITACAO.

-~ INEXIGIBILIDADE. INVIAVILIDADE DO CERTAME.
' ART. 25, DA'LEI 8.666/93. TRIBUNAL DE CONTAS.
_"CONSULTA DECISAO FAVORAVEL. CONSUTA
DOLOSA OU CULPOSA AUSENCIA. ATO DE
IMPROBIDADE.  DESCARACTERIZACAO. APELO
IMPROVIDO. O Ministério Publico tem legitimidade
para propor acdo civil publica em defesa do
patrimonio. pubhco Inteligéncia da Stumula 329, do
Superior Tr1buna1 de Justica. Evidenciada a
inviabilidade do procedimento licitatério quando a
divulgacao de campanha de conscientizacdo de
consumidor for_ '_e1culada em todas as emissoras
televisivas e permdlcos locaxs nao havendo cogitar de
melhor proposta ante a contratacdo de todos os
- orgdos de transmlssao O rol que estabelece alguns
““dos  casos de inexigibilidade de licitacdo €
exemphﬁcatwo, - configurada quando, por algum
motivo, tornar-se inviavel o certame. Calcada a
decisao do adm1n1strador em consulta formulada ao
~ Tribunal de Contas Estadual, com parecer favoravel a
inexigibilidade da licitagdo, descaracterizada a
conduta culposa ou dolosa exigida para a tipificagédo

TRAVESSA BELEM

“de ato de improbidade administrativa.—Apelo
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GOSN 201624

improvido. (TJ-AC - AC: 4929 AC 2009.004929-8,
Relator: Des®. Eva Evangelista, Data de Julgamento:
06/04/2010, Camara Civel)

Como visto, é certo que o julgamento dos casos acima exemplificado teve
fundamento na legislacdo infraconstitucional pertinente (Lei n°
8.666/93), sendo a decisdo corroborada pelo Supremo Tribunal.

Da analise dos autos, verifica-se com a documentagdo anexada,
indicativos de comprovagdo que a contratanda preenche os requisitos
legais para contratacdo mediante inexigibilidade de licitagdo bem como
sobre a notoéria especializacéo.

Inicialmente, muito embora admita-se que devem existir outras empresas
especializadas na prestagédo do servico referenciado, ha de se reconhecer
que os servicos que estdo sendo contratados, per si sdo de natureza
exigem experiéncia e técnica especifica no segmento, de sorte que
singularidade recai sobre a discricionariedade da Autoridade Superior,
que deposita a confianga na Contratanda, dado as declaragbes e
indicacdes de outros- Entes Publicos, sobre os servicos ja prestados.
Trata-se de objeto, que embora nao seja novidade no campo financeiro-
econémico, requer técnica aplicaday,para que o resultado pretendido seja
alcancado. Desta forma, além da proposta em si, ha de se valer de
rc_ferenéiais, dos quais, atestados de capacidade fornecidos por outros
entes publicos, como de fato foi apresentado. Em outras palavras,
necessario é contratar empresa gue ja tenha prestado servigos dessa
natureza para entes _pﬁblirc_:os',_c"c')m resultado positivo. Desta forma,
inexigir a licitacdo representa afastar riscos de prejuizo ao erario. Por
outro lado, dado o atestado de capacidade técnica, presume-se€ que 0s
servicos serdo prestados com qualidadei

Ademais Como visto, além da notoria especializacdo ainda ha de se
reconhecer a singularidade da natureza do servico que justifica, ipso
facto, a excepcionalidade da _iﬂé_};;igibilid'ade. Essa singularidade
consubstancia-se, no 'ensinafﬁtérltb'dc' Anténio Roque Citadini, no fato do
objeto do contrato ser de natureza pouco comum, COm razoavel dose de
complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a dispensa
de todo o_iprocedimentd'1icitat6rio.7

Da documentaéﬁo acostada -

Faco a ressalva que a documentacao acostada no procedimento, a qual

2 IO PR

foi submetida a analise juridica, veio apenas em copias simples..Nesse

sentido hei por bem alertar que a Administracéo deve se certificarss
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a autenticidade destes documentos, isto porque, ndo cabe ao Juridico
fazer o atesto de originalidade e autenticidade de documentos,
especialmente quando ndo possui em maos os documentos originais para
conferéncia. Destaco que o servidor publico possui competéncia para
fazer este reconhecimento, desde que possua em méos as condigoes para
tanto.

Desta forma é altamente recomendavel que os documentos sejam
reconhecidos como auténticos, ndo sendo admissivel a juntada de copias
simples, sem a devida autenticacao.

Desta forma, submeto o fato para a analise da Autoridade Superior,
recomendando que se exija a juntada de documentos originais, ou copias
devidamente autenticadas, especialmente os documentos que nao podem
ser autenticados pelos mecanismos de consulta on line, na rede mundial
de computadores.

Dos Aspectos Contratuais

Em anélise ao procedimento, constata-se que os pre¢os propostos estao
dentro_da razoabilidade ‘e proporcionalidade. Embora que nao tenham
sido reallzadas contratagoes anteriores, foram realizadas consultas de
precos junto a outros 0rgaos pubhcos tendo a Empresa PREMIER
ASSESSORIA E CONTABILIDADE LTDA; apresentado pregos compativeis
com 0S SErvicos a serem realizados. Ademals somente sera exigivel
pagamento, apos a efetiva cornprovagao de obtencao de lucro, por parte
da Mun1c1pa11dade :

A prestagdo de servico d1spon1blhzado pela empresa supracitada €
compativel e néao apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha,
ficando esta, vinculada apenas a ver1ﬁcagao do cr1ter1o do menor preco.

Ademais, consta de sua documentagao todas as certidoes de
regularidade e negativa de debltos bem como atestado de capacidade
técnica. : LR -

No processo em eplgrafe € desnecessarlo realizacdo de cotagdes devido a
natureza do objeto do proced1mento contudo, buscando averiguar os
valores prat1cados com-a Administracdo Publica, na forma do art. 15,
inciso V da Lei n°. 8.666/93, verificou-se estar em consonancia com a
prestagio do servigo, -dentro Vd_‘q__s,_ critérios da razoabilidade e
proporcionalidade. LN
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No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao
pertinente a inexigibilidade de licitacdo, desde que atendidas as ressalvas
epigrafadas.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade
seja obedecida a pesquisa de pregos, que por analogia aceita-se 0s pre¢os
praticados pelo proprio Ente Municipal, porém, dado a singularidade do
objeto, a Unica possibilidade € aplicar os critérios da razoabilidade e
proporcionalidade, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Da Habilitacdo Juridica e da Regularidade Fiscal

Nos procedimentos administrativos para contratacido, a Administracéo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacao estabelecidos no art.
27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncia preve a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os
previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da
Lei 8.666/93.

A proposito, ha recomendat;ao do Tribunal de Contas da Uniao nesse
sentido:

, “Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
' : IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3°, da CF) de que nas licitacées publicas,
mesmo ern casos de dispensa ou inexigibilidade, €
obr1gator1a a comprovagao por parte da empresa
e contratada de:

‘Certldao Negatlva.de De : 11;0 (INSS - art. 47, inciso I,
alinea a, da Lei n°'>8_f.2 12 de 1991);

Certidao Negatlva de Debltos de Tributos e
Contrlbulc;oes Federals (SRF -IN n° 80, de 1997); e

-Cer__t1ﬁcadq de -Regulandade do FGTS (CEF) (art. 27 da
Lei n° 8.036,"dﬁ'e 1990). Acordao 260/2002 Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacao _]urldlca 4 regularldade ﬁscal conforme certiddes constantes
nos autos =

Da Carta Contrato — Minuta
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Visando instruir a Dispensa de Licitagdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, ha nos autos a
Carta Contrato — Minuta, das quais as suas clausulas sao bastante e
suficientes para reger as obrigagdes pertinentes, assegurando-se todos
os direitos e deveres.

Conclusao

Em relacdo aos precgos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com
o servico a ser prestado, podendo a Administragdo contratar os servicos
sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios. Por outro
norte, sobre o objeto contratado e a especificagdo do servigo ofertado,
entendemos se enquadrar na hipotese de inexigibilidade, preenchendo
assim os requisitos legais para tanto, salvo melhor juizo emitido pela
Autoridade Superior, que detém o juizo final, especialmente sobre a
notoriedade declarada.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente a prestacdo do servico em questédo, € decisao
discricionaria-da Autoridade superior optar pela contratagao ou nao, ante
a criteriosa analise do Controle Interno e de toda a documentagéo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratagao para
os fins aqui_estabelecidos, pela inexigibilidade, apos atendidas as
recomendag:ées expressadas.

Este é o parecer, S.M.J. ﬁcando, no entanto, submetido a apreciagao do
Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideragoes, com énfase no
sentido de que o Processo €m apreco encontra-se, portanto, dentro das
formalidades legais até o presente moment 1 conforme consta dos autos,
salvo melhor justificativa. '

S.M.J. éo parecer

Novo Progresso /PA, 12 de maio de 2021.
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