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PARECER JURIDICO N°. 065/2021/PJ/PMNP

Requerente: Secretaria  Municipal de
Administracdo, Coordenaciao e Planejamento
e Secretaria Municipal de Saide.

Assunto: Aquisicao Emergencial de
Medicamentos e Material Hospitalar.

A Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura Municipal de Novo
Progresso/PA, solicitou a Secretaria de Administragdo, Coordenacéo e
™ Planejamento, que por sua vez encaminhou a esta Assessoria Juridica,
' requerendo parecer concernente a aquisicdo emergencial de
medicamentos e material hospitalar, mediante dispensa de licitagdo em
razao da demanda emergencial para suprir as necessidades do Hospital
Municipal, Assisténcia Farmacéutica e Unidades Basicas de Saude.
Trata-se de administrativo, cuja analise depende de identificacéo
de carater emergencial, voltado ao atendimento das ag¢bes basicas de
saude, bem como as providéncias necessarias para atender as
necessidades apontadas, diante do que, passo a analise.
Justificativa apresentada
Em primeiro momento importa dizer que a justificativa
apresentada, aponta em tese uma situagéo de emergéncia, isto porque,
os medicamentos sao de suma importancia para o atendimento da Saude
Publica Municipal, porém apesar de existir processos licitatérios em
o vigéncia e contratos de fornecimento de medicamentos e materiais
hospitalares oriundos de dois pregoes presencias (Pregdo Presencial n°
09/2020 e Pregao Presencial n° 10/2020) esgotou-se o saldo da Ata para
itens especificos foi esgotado, bem como nao houve possibilidade legal de
alteracdo contratual para aditivo de 'i'tens",,;.suﬁciente para suprir as
necessidades. e R
Narra a Autoridade solicitante, no bojo de sua justificativa, que a
transi¢cdo de governo foi problematica, sendo objeto de denuncias ao
Ministério Publico e “ao Tribunal de Contas pela deficiéncia de
informacoes prestadas pela administragao anterior.
Menciona ainda as complicagées em decorréncia da pandemia,
tanto pelo afetamento direto como pelas questoes colaterais, proprias das
dificuldades de transporte, locomocgdo, escassez € abastecimento,
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fornecedores, o que dificulta a realizacdo agil de outra licitacéo,
comprometendo assim a boa prestagdo de servicos em satide publica.

Por outro lado, trata-se de providéncia extremamente necessaria
para a saude publica, que pela simples referéncia demonstra a gravidade
da questdo e a urgéncia na aquisigao.

Foram realizadas cotagdes de precos para avaliacdo da melhor
proposta, na forma da lei.

Finalmente, a Secretaria de Saude justificou a necessidade da
compra emergencial, com base em dispositivos da Lei n°. 8.666/93 e no
art. 196 da Constituicao Federal e ainda nos Decretos Municipais n°
020/2020 e 008/2021, respectivamente.

Da compra emergencial

A dispensa de licitacdo para a contratacao referente a aquisicao
efetuada, se funda no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, e se justifica nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Neste caso torna-
se dispensavel a licitacao onde a Administracdo pode contratar
diretamente. ‘ _

Diante da ocorréncia da pandemia da COVID-19, ja se reconheceu
pelo Decreto Municipal n® 020/2020 a éﬁ;ergéncia, prorrogado pelo
Decreto Municipal n°. 008/ 2021,;;1;1_36_11{1‘ como a Assembleia Legislativa do
Estado do Para reconheceu estado de calamidade publica no Municipio
de Novo Progresso através do Decreto Legislativo n® 054 de 29 de abril de
2020. y e _

Como se disse alhures, 'Hfét;né'cessidade de aquisi¢do dos insumos
ja mencionados, através de contratacdo direta, pois a demora no
procedimento coloca em risco a saude publica.

Para iniciar o processo de dispensa de licitagao pela Administragéo
Publica é necessario cumprir os procedimentos determinados pelos
dispositivos = legais acima - epigrafados concomitante com 0s
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procedimentos de cautela, que sera precedido de consulta formal, do
orgao ou entidade interessada.

A justificativa apresentada esta fundada no art. 24, IV, da Lei n°
8.666/93, que dispensa a licitagao.

Da responsabilidade da saiude publica

O direito a saude, elevado a categoria dos direitos fundamentais,
por estar interligado ao direito a vida e a existéncia digna, representa um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo considerado
pela doutrina e legislagdo uma obrigacdo do Estado € uma garantia de
todo o cidadao.

Nessa oOrbita, antes de mais nada ha de se observar se o pleito
observa o interesse publico e se de fato o que se prioriza é o trato da
saude publica.

Evidente que diante dos relatos e da documentagdo acostada,
infere-se que ha necessidade urgente na aquisi¢ao dos medicamentos
basicos e dos materiais hospitalares, dispensando-se maiores detalhes,
pois é sabido que ndo é dado ao Poder Publico deixar a populagao
desassistida de atendimento em satude, sendo um direito fundamental.
Por outro lado, nao sendo possivel a realizagao célere de processo
licitatorio dadas as circunstancias ja mencionadas, resta ao Responsavel
pela Saude Publica langar mio dos meios legais para suprir as
necessidades, sendo a dispensa de licitagéo, a forma legal e adequada ao
momento, desde que sejam observados os requisitos proprios do
procedimento simplificado.

Passo entdo a analisar a Iegalidade do_ procedimento requerido.

Da dispensa de licitacao - s1tua9ao de emergencxa

Vigora no ordenamento Jur1d1co patrio o principio da
obrigatoriedade de licitagéo, cpnsowantge prece1tuado no art. 37, XXI, da
Constituicdo da Repuiblica de 1988, sendo a desnecessidade de licitar a
excecdo, desde que especiﬁcada na legislacédo pertinente.

Nesse sentido, a Lei n°. 8. 666/93 conhecida como Lei Geral de
Licitagées, disciplina as situacoes,, «dentro do regime geral, em que a
Administra¢do Publica-pode contratar sem licitacdo, quais sejam: os
casos de licitacédo dispensada (art. 17), de dispensa de licitagéo (art. 24)
e de inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

TRAVESSA BELEM
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As exigéncias para as contratagoes diretas vao além das
formalidades gerais, devendo ser respeitadas as exigéncias previstas no
art. 26, paragrafo inico, da LGL, verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situacoes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacédo € publicacéo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condig¢ao para a eficacia dos atos.

Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; e

II — razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT — justificativa do precgo; I

V — documento de aprovacado dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serédo alocados.

Nesse bojo, esta inserida a hipotese de dispensa de licitagdo por
situacdo emergencial ou de calamidade publica, estampada no inciso IV
do art. 24 da Lei n. 8.666/93, in verbis:
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar

- prejuizo -ou;'c":br‘nprometer a seguranca de pessoas,

‘obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou

. calamitosa e para as parcelas de obras € servigcos que

possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou .
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calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos
contratos,

Como bem esclarece Joel Niebuhr, as hipéteses de emergéncia e de
calamidade publica sdo distintas, ainda que muitas vezes a calamidade
publica pressuponha uma situacédo de emergéncia. Contudo, em certos
casos, a emergéncia atinge apenas determinado seguimento da sociedade
civil. Ilustrativamente, a falta de determinado medicamento pode afetar
apenas um hospital e caracterizar uma situagéo de emergéncia; € possivel
que seja um medicamento indispensavel para o controle de uma epidemia
em determinado municipio, caracterizando uma situagao de calamidade
publica.

Nao posso deixar de assentar que a emergéncia "fabricada” nao €
admissivel, ou seja, a falta de planejamento pode ensejar
responsabilidade a quem deu causa. Tal discussao entendo nao ser
pertinente no presente caso, até mesmo porque a atual Administracao
recebeu a Prefeitura Municipal em meio a pandemia, sem tempo €
condicdes adequadas para que pudesse realizar todos os procedimentos
e/ou contratagoes pelo procedimento mais usual, que ¢ mediante
licitagao, porém, diante do avanco da pandemia tem o dever de dar todo
o atendimento devido em atencdo basica de saude. Enfim, vigora e
prepondera nesse momento o interesse publico e a continuidade da
prestagdo do-servico essencial. Outrossim, mesmo em casos de mal
planejamento, as cortes de contas tem considerado por regular a
dispensa de licitagdo, em situagao emergencial como esta.

A impossibilidade da contratagao emergencial em decorréncia de
ma gestdo da Administracao seria mais danosa ao interesse publico do
gue a propria contratacdo. Conforme assinalado pela conselheira Adriene
Andrade em julgado, a analise da ;ern_érgénc':i'a deve ser feita em seu
resultado e ndo em sua causa, in verbis: ;

[...] merece destacar a decisdo do Tribunal de Contas
da Unido que mitigou a penalizagéo ao gestor por falta
de planejamento no que concerne as licitagcoes por
meio do Acérddo n. 1138/2011, emitindo
emblematica decisdao contraria a sua jurisprudéncia
tradicional a respeito da desidia administrativa ou ma
gestdo dos recursos disponiveis como fonte das
situacoes emergenciais. O Plenario daquela Corte

i
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Lei n. 8.666/93 nao distingue a emergéncia real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipodteses, a contratagao direta, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares’. (Acérdao n. 1138/2011-Plenario, TC-
006.399/2008-2, Relator: Min. Ubiratan Aguiar,
04/05/2011). Para o relator, ‘hd que se separar a
auséncia de planejamento da  contratacao
emergencial propriamente dita, tratando-as como
questoes distintas’. Nesse quadro, a contratagéo
emergencial ocorreria ‘em funcdo da essencialidade
do servigco ou bem que se pretende adquirir, pouco
importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacéo’. Dessa forma, ‘na analise de
contratacoes emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
nao realizagcdo’ [...]. (Representacdo n. 837.075.
Relatora: Cons. Adriene Andrade. Primeira Camara.

Sessao do dia 18/12/2012.

Com relacdo a aquisi¢cdo de insumos, materiais, medicamentos e
tudo aquilo que se utiliza na satide publica, essa parece ser a solugao
que melhor resguarda o interesse publico.

Assim, a regra é a obrigatoriedade de prévio procedimento formal
para a contratacdo com a Admin’_is_ti".agéo-Pflbl'ica. Contudo, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, 'cgnforme a viabilidade de ressalvas,
especifica situacoes outras capazes de permitir a contratagéo direita por
meio de procedimento mais célere de contratacdo minuciosamente
fundamentado, especialmente para resguardar o interesse publico.

Portanto, conquanto a realizagcdo de licitagao configure requisito
essencial para a celebragdo de contratos com a Administragao, € certo
que a propria Constituicdo ac_l'mité: a ocorréncia de casos especificos,
previstos em lei, em que a regra-ge_r’él.da prévia licitacdo restara afastada.

Entendemos que a legislacdo referida deve ser da unidade

federativa,
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administrativa, somente esta unidade tem ciéncia das situacdes
peculiares e emergenciais que a localidade possui. Para corroborar com
nossa posicao, ressaltamos que competéncia administrativa é comum, o
que evidencia a possibilidade de se legislar especificamente sobre as
questoes locais.

Das medidas de enfrentamento a pandemia do coronavirus no
ambito das licitacoes e contratacées com o Poder Piblico sob a
vigéncia da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

A lei 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, com as alteracgoes
introduzidas pela MP 926/2020, dispde sobre as medidas que poderao
ser adotadas pelas autoridades publicas, com vistas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do coronavirus, €,
como nao poderia ser diferente, traz algumas inovag¢des importantes
guanto a sistematica das licitacoes e contratagbes no ambito da
Administracao Publica.

A titulo de ilustracédo, a nova legislacdo cria hipotese de dispensa
temporaria de realizagao de procedimento licitatério, além de trazer a
figura do chamado pregao simplificado, determinando a reducao de
alguns prazos. Essas e outras medi_dds tem como objetivo conferir maior
eficiéncia e celeridade para os procedimentos de contratacdo de bens,
servicos e insumos destinados direta ou indiretamente ao enfrentamento
da covid-19 e serdao objeto de analise no presente artigo.

A referida lei autoriza a dispensa temporaria de realizagédo
de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos (inclusive de engenharia), e
insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus, inclusive,
expandindo essa possibilidade para a aquisicdo de equipamentos
seminovos, contanto, é claro, qué ‘o fornecedor se responsabilize pelas
plenas condic¢oes de uso e funcionai‘nento do bem adquirido.

E necessario frisar que a dispensa temporaria de licitagao a que se
refere a lei diz respeito a uma atuacdo estatal emergencial e
extraordinaria, que guarde relacdo com o combate & pandemia
enfrentada, no momento plenamente demonstrada e vigente no estagio
atual em que se encontra o Municipio.

Devem ser adotadas providéncias prévias a dispensa de licitagdo
que evidenciem e bem documentem as circunstancias concretas da

contratagdo, bem como a compatibilidade do procedimento adotado@as .
hipoteses excepcionais trazidas pelas lei 13.979/ 2020@%@@,;&;&;{, :
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indicacao dos fundamentos que ensejaram a escolha do gestor publico,
como de fato fica demonstrado pela justificativa apresentada.

Somente a titulo de complementacao deste parecer, para as
contratacoes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia da covid-19, a lei dispensa inclusive a necessidade de
elaboracédo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.

Nos termos da Lei de Licitagoes (lei 8.666, de 21 de junho de 1993),
o termo de referéncia ou o projeto basico é o documento, elaborado a
partir dos estudos técnicos preliminares, que deve conter os elementos
necessarios e suficientes, com adequada precisdo, para caracterizar o
objeto da licitacéo.

Em condi¢cdes normais, o termo de referéncia ou projeto basico
simplificado deve ser elaborado apds a realizagdo e a aprovagdo de
estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos € do
prazo de execucéao, atendidos uma série de requisitos previstos na Lei de
Licitacoes.

Tendo em vista a gravidade da crise enfrentada e da necessidade
de celeridade e simplificacao de procedimentos, a lei 13.979/2020 admite
a apresentagao de termo de referéncia ou pI‘OJCtO basico simplificado, que
devera conter: -'

a) declaracao do objeto;

b) fundamentacéao simplificada da contratagéo;

- ¢) descrigdo resumida da solucéao apresentada

d) requisitos da contratacao; !

e) critérios de medigao e pagamento, i

f) adequacgédo orgamentaria. ;

g) estimativas dos precos obtidos com base em parametros minimos

definidos em lei, como por exemplo, pesquisa no Portal de Compras

do Governo Federal; pesquisa publicada em midia especializada;

sites especializados ou de dominio amplo, cotagdées na forma

tradicional, etc. -

Em decorréncia da grav1dade da Pandemia, o Poder Publico pode
inclusive, contratar por valores superiores aqueles obtidos a partir da
estimativa de prego, desde que isto decorra de oscilagbes ocasionadas.
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pela variagao de pregos, devendo, no entanto, haver justificativa expressa
a esse respeito pela autoridade competente.

Da mesma forma, em carater excepcional, essa estimativa de precos
podera ser dispensada, desde que haja fundamentacdo adequada pela
autoridade competente.

Vale alertar que todas as contratagdes ou aquisicoes realizadas com
base na lei de enfrentamento a Covid-19 deverdo ser disponibilizadas em
site oficial contendo as informacdes necessarias a identificacdao do
contrato, o processo licitatorio, seu objeto, prazo de duracao e valores
especificos.

Presuncoes admitidas pela lei n°. 13.979

Nos termos da lei vigente, no periodo de enfrentamento a crise do covid-
19, presumem-se atendidas as condic¢ées de I) ocorréncia de situagao de
emergéncia; II) necessidade de pronto atendimento da situacao de
emergéncia; III) existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e IV) limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagao de emergéncia.

Por fim, em decorréncia da dificuldade de acudir interessados no
fornecimento dos bens ou servigos necessarios, em carater excepcional, a
lei autoriza a-contratacao de empresas fornecedoras de bens, servicos e
insumos declaradas inidoneas ou que estejam com o seu direito de
participar ‘de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspensos,
quando se demonstrar ser ela a Unica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido em questao. '

Retomamos aqui as consideracdes expostas no tépico da hipotese
de dispensa temporaria de licitagde: em que pese nos termos lei n°
13.979/2020 haja uma presuncido de situacdo emergencial a ser
enfrentada, e, como consequéncia, a necessidade de flexibilizacdo de
alguns procedimentos, o II:IC__S'mO.‘ nao implica em uma autorizacéo
irrestrita para que o gestor publico contrate com particulares declarados
inidoneos ou que estejam com seu direito de licitar ou contratar com o
Poder Publico suspenso sem maiores cuidados ou consequéncias.

Conforme anteriormente dito, a escolha pela contratacdo dessas
empresas deve ser bem fundamentada. Cabe ao gestor reunir elementos
minimos que evidenciem a restri¢do no fornecimento do bem ou servico

em questdo a ser adquirido aquela empresa em especifico, sempre tendo.
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em mente que estes (bens, servigcos e insumos) devem guardar relagao de
pertinéncia ao enfrentamento da pandemia.

Ademais, a lei 13.979/2020 néo implica em um abrandamento das
penas de suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administragao,
ou da declaracdo de inidoneidade: tdo logo desapareca a situagao
emergencial que justifique a contratagdo, retomam-se em sua
integralidade os efeitos dessas sancdes, pelo prazo que havia sido
determinado previamente pela autoridade competente.

Anoto ainda que existe a possibilidade de contratacao de empresas
com dispensa de apresenta¢do de documentacao relativa a regularidade
fiscal e trabalhista.

Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a lei autoriza, mediante justificativa prévia, a dispensa de
apresentacdo de documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao.

Essa dispensa, entretanto, ndo diz respeito a exigéncia de
apresentacao de prova de regularidade relativa a Seguridade Social, bem
como em relacdo a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz (a partir dos quatorze anos).

Em suma, apos analise geral do procedimento sob a optica da Lei
n°. 8.666/93, do Decreto Municipal n® 020/2020 e Decreto Municipal n".
008/2021, bem como pelo Decreto Legislativo n® 054 de 29 de abril de
2020 da Assembleia Legislativa do Estado do Para e, ainda pelos aspectos
de Lei Federal n° 13.979/2020 e, finalmente sob o prisma constitucional
contido nos arts. 196 ¢ 197 da Constituicao Federal, ndo vemos obice
para a aquisicdo na forma requerida, dado a necessidade excepcional.

Das providéncias de urgéncia

Cumpre destacar que d_eVe ser adotado todo esfor¢o necessario €
em carater de urgéncia no -séntido de suprir a aquisi¢do dos produtos
mencionados, justamente pela responsabilidade objetiva, conforme
tratado em topico anterior.

Vale lembrar que Art. 196 da Constituigdo Federal reza que "A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros

TRAVESSA BELEM,
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agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao.”

Além disso, o art. 197 da Constituigcao afasta qualquer situacao que
limite o dever de o Poder Publico prestar direta ou indiretamente agoes €
servicos de saude.

Art. 197. Sao de relevancia publica as agoes € servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagao
e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Neste momento temos uma certeza: o Poder politico local jamais se
eximira de prestar o servico publico de satide a sua populagéo. E
principio constitucional expresso, portanto, principio que deve ser
obedecido por todas as normas do Estado.

Portanto ha necessidade urgente do Municipio envidar todos
os esforcos possiveis no sentido de prestar toda a assisténcia necessaria,
dentro das possibilidades:

Serve o presente parecer para os demais casos analogos que

eventualmente surgirem.

Encaminhe-se copias aos setores competentes.

S.M.J. € o parecer.

. Novo Progresso/PA, 06 de abril de 2021.
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