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PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER

PROCESSO ADM N° 028/2020-PMNP
PROCESSO LICITATORIO N°. 1003001/2020
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE 003 /2020

ANALISE: Direito Administrativo. Minuta de contratacao
de servicos meédicos através de credenciamento.
Possibilidade juridica. Inexigibilidade de licitacao. Art. 25
da Lei n® 8.666/93.

A pretensao consiste na analise da licitude na Contratacao de servicos médicos com
a Rhayanne N. C. Barzotto - Médica, mediante inexigibilidade de licitacao, pela via
da Chamada Publica n° 001/2020 e seus Anexos, para plantées médicos clinico
geral com procedimentos cirirgicos em urgéncia/emergéncia - Item 01, no
Hospital Municipal de Novo Progresso/PA de 24h cada, nos termos do inciso VI
do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

O procedimento em analise trata de acoes relativas a manutencao do Sistema Unico
de Saude no ambito Municipal.

Dispensando-se maiores delongas no trato conceitual do SUS, importa reconhecer
desde logo que também compete ao Municipio atuar no sentido de ofertar a devida
prestacao de assisténcia médica aos seus municipes.

Nesse sentido, a Lei que dispde sobre as condicdes para a promogao, protegao e
recuperacao da saude, a organizacao ¢ o funcionamento dos servigos
correspondentes, Lei 8.080/90, assim dispoe:

Art. 24 — Quando as suas disponibilidades forem insuficientes
para garantir a cobertura assistencial a populacao de uma
determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera
recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo Uinico — A participacdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico. (grifo
nosso)

Art. 25 - Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Assim, verificando-se a necessidade de complementacao dos servicos de saude por
insuficiéncia de rede propria, o municipio pode recorrer a iniciativa privada,
preferéncia para as entidades filantropicas.
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Com isso o ordenamento juridico reconheceu, porém, que as estruturas pﬁblicas\\ﬁ_

poderiam ser insuficientes para acolher toda a demanda do SUS. Por esse motivo, ./’

admitiu que o Poder Publico possa complementar a sua rede propria com servigos
privados contratados ou conveniados. Ou seja, instituigdes particulares podem
participar do SUS quando indispensavel para satisfazer as necessidades sociais.
Essa participagio sera em carater complementar, pois a prestacéo do servigo publico
de saude é responsabilidade direta do Poder Publico.

Para a percepcao dessa estrutura, vale transcrever o texto do artigo 199, caput e § 1°
da Constituicdo Federal:

Art. 199 — A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicées privadas poderao participar de forma
complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

E evidente, pois, que o papel da iniciativa privada na prestacao de servigos do SUS ¢
acessorio, coadjuvante. Ou seja, ndo pode caracterizar verdadeira transferéncia do
servico para um particular.

Essa é a opinido, inclusive, da doutrina e da jurisprudéncia. Marlon Alberto Weichert
observa:

Reconhecendo que a estrutura publica nao seria suficiente para
dar plena assisténcia a toda a populacdo (especialmente pela
heranca de contratacéo de servicos privados no modelo do entao
INAMPS), a Constituicdo Federal permitiu a participacao de
entidades particulares no ambito do Sistema Unico de Saude.
Essa participacdo deve se dar de forma complementar a rede
publica, ou seja, somente pode haver contratacao de servicos
privados quando forem insuficientes as estruturas do Poder
Publico. A simples meng¢éao a uma participacdo complementar
permite concluir que a Constituicdo concedeu primazia a
execucdo do servico publico de satude por uma rede propria dos
entes federativos. Atendimento publico através de servicos
privados deve consistir exce¢ao, toleravel apenas se e enquanto
nao disponibilizado diretamente pelo Poder Publico.” (WEICHERT,
Marlon Alberto. Saude e Federacao na Constituicao Brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 199).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro comunga de igual opiniéo:

E importante realcar que a Constitui¢ao, no dispositivo citado,
permite a participacao de instituicoes privadas 'de forma &b
complementar’, o que afasta a possibilidade de que o cont 45\]
tenha por objeto o proprio servico de saude, como um todq;, de £
tal modo que o particular assuma a gestao de determiBado &D
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atividades de saude prestadas por um hospital publico ou por
um centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar
instituicoes privadas para prestar atividades-meio, como
limpeza, vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados
servicos técnico-especializados, como os inerentes aos
hemocentros, realizacao de exames médicos, consultas, etc.;
nesses casos, estara transferindo apenas a execucao material
de determinadas atividades ligadas ao servico de saude, mas
nao sua gestao operacional. A Lei n® 8.080, de 19.9.90, que
disciplina o Sistema Unico de Satde, prevé, nos arts. 24 a 26, a
participacao complementar, s6 admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS 'forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacao de uma determinada area’,
hipotese em que a participacao complementar devera ser
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico, especialmente a Lei n®
8.666. Isto néo significa que o Poder Publico vai abrir méao da
prestacdo do servico que lhe incumbe para transferi-la a
terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade
publica prestadora do servico de saude; significa que a
instituicao privada, em suas proprias instalacoes e com seus
proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as
acoes e servicos de saude, mediante contrato ou convénio.” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragao
Publica. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 186).

No caso de necessidade de contratacao do servigco, para suprir sua demanda

complementarmente, o Municipio devera celebra-lo dentro das regras da Lei n°
8.666/93.

Evidentemente, esta contratacao devera atender aos ditames legais e nesse sentido o
credenciamento tem sido reconhecido como instrumento habil.

Cabe, porém, ressaltar que, embora a figura do credenciamento esteja principalmente
voltada para a execucdo, por particulares, dos servicos instrumentais necessarios ao
desenvolvimento das atividades de policia administrativa, nao se cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servicos de natureza publica ou de interesse
publico também sdo objeto de credenciamento, como &€ o caso de atividades
integrantes do Sistema Unico de Saude (SUS).

Vale mencionar que, em funcao da relevancia publica e de suas especificidades,
visando a manutencéo e eficiéncia dos servicos, é usual a Administracao contratar
servicos médico-hospitalares através de credenciamento de clinicas, profissionais ou
laboratorios que preencham determinados requisitos, a serem rcmuneradog

procedlmentos segundo tabela preestabelecida.
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Por certo, nao € neste momento que ira se discutir o credenciamento em si, pois est = of
analise deve ter sido, como de fato foi, no momento de propositura do edital para \ '.‘/.:'
tanto. Por ora, compete-nos analisar tdo s6, se o procedimento observa os requisitos ~>f 7
legais, especialmente no que tange a inexigibilidade de licitagcdo e documentos de
habilitacao.
No que concerne a contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, faz-se
necessario transcrever o disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/93:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
Y

Neste passo e no particular dos servicos médicos assistenciais a serem contratados,
entendemos, nos termos até aqui expostos, que as manifestacoes trazidas a colagcao
sao unanimes na contratacao atravées do sistema de credenciamento por
“inexigibilidade de licitacao” (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93), na hipotese em que
se configure a inviabilidade de competicao, devendo tal situacao ser objetivamente
evidenciada e comprovada de modo inquestionavel pela autoridade competente.

Dito isto, convém observar que este julgamento foi efetuado pela escolha da
modalidade, restando ao momento acata-lo.

Outrossim, convém ainda atentar-se a forma de habilitacao, conforme prevista no
edital. No que concerne a documentacao relativa a Habilitacao Juridica observou-se
que a mesma atende aos ditames legais preconizados na lei de Licita¢des e Contratos,
nos arts. 28 e 29, bem como da norma em regéncia.

Conclusao
-y Diante do exposto, e em analise aos documentos acostados, conclui-se que a
contratacéo retro mencionada, via credenciamento esta lastreada pelos principios
elevados no caput do art. 37, da Constituicéo Federal, e nos termos da Lei 8.666/93
e suas alteracoes, o que reveste o procedimento de licitude. Ha de se ressaltar que o
procedimento nao contraria o estatuto licitatorio.

Em suma, tomando-se em conta que a contratacao de servicos de saude, nas
situacoes de auséncia de competicao, onde o credenciamento € adequado, néo precisa
a Administracao realizar licitacdo, pois todos os interessados aptos serao
aproveitados, o presente procedimento esta pautado na legalidade, uma vez que ao
final, foi respeitada a ordem de chamamento e preferéncia. Esta situacédo configura
inexigibilidade de licitagdo, amparada no art. 25 da Lei n° 8.666/93, considerando-
se as peculiaridades de que se reveste o procedimento — auséncia de exclusividade e
cunho nao competitivo da selecao.

Finalmente, assevere-se que o artigo 26 da Lei Federal n® 8.080/90 prescreve que 0s

: . S o : A
servicos contratados submeter-se-d0 as normas técnicas e administrativas e p’?‘od"
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude, mantido o equilibrio ewnﬁm?o e ‘E
financeiro do contrato. 2 &D
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contratacao, através do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no
art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93 e alteracdes, submetendo-o a julgamento
superior. Destaque-se ainda que o presente parecer se debruca apenas pelos
aspectos juridico formais, uma vez que os critérios técnicos € de conveniéncia e
oportunidade devem ser aferidos pela propria administracédo, nos limites da
discricionariedade, vinculando-se as normas técnicas de regéncia, aplicaveis ao caso.

E nosso parecer, salvo melhor entendimento.

-~
Novo Progresso/PA, 11 de marco de 2020.
Assessorfd Juridica
EDSON DA CRUZ DA SILVA
OAB-PA. 14.271
Portaria n°. 177/2016 - GPMNP
Assinado de f digital
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