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Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Assunto: Dispensa de Licitacao

Matéria: Aquisicao de imével para Instalacao Sede Propria da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

A SECRETARIA REQUERENTE solicita a aquisicao de imovel urbano,
conforme memorial descritivo em anexo, localizado na Rua XV de Novembro,
n°. 321, Bairro Santa Luzia, Novo Progresso/PA., para constituicao de sede
propria, propiciando a instalacao e funcionamento da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente - SEMMA, com as justificativas que apresenta, ao custo
total de R$ 600.000,00 (sciscentos mil reais).

A matéria deve ser analisada sobre a regra geral de contratos
administrativos com aplicacdo da Lei de Licitacées, sendo desde ja
pertinente analisar a incidéncia do artigo 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93 e
suas alteracoes.

. Os recursos financeiros destinados ao adimplemento da obrigacao
decorrente da referida aquisicao, serao oriundos de dotacao orcamentaria
propria, conforme certidao em anexo.

De proémio, cumpre reprisar que o presente feito objetiva a aquisicdo de
imovel, visando atender as necessidades da secretaria solicitante, sendo o
objeto de alto interesse publico.

Cumpre dizer que pela natureza do objeto, a forma de aquisicao pode ser

realizada através de procedimento de Dispensa de Licitacao, com
fundamento no artigo 24, inciso X, do diploma legal pertinente.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o
tema, consignamos a presente peca o dispositivo legal supramencmna&o,,,:,.,

que dispoe: :g:
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Art. 24. E dispensavel a licitacao:

ou locacao de imovel destinado ao atendimento das
finalidade precipuas da Administragao, cujas
necessidades de instalacao e localizacdao condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, ¢ possivel verificar a imposicao de
determinados requisitos que devem ser assinalados visando conferir
regularidade a contratacao pretendida, quais sejam: a) instalacoes que
comportem o aparato Administrativo; b) localizacdo; c) compatibilidade dos
valores praticados no mercado, através de avaliacao prévia.

Nesta trilha, a Administracao Publica, visando satisfazer seu desiderato,
observando condicoes minimas (instalacoes e localidade) inerentes a funcao
desempenhada, encontrando apenas um imovel apropriado, e, desde que seu
valor seja compativel com os praticados no mercado, podera efetivar a
Dispensa de Licitacao com fulcro no dispositivo legal mencionado.

Neste toar, com o intuito de corroborar tal entendimento, consignamos a
presente peca posicionamento do ilustre doutrinador Jessé Torres, que
explicita:

“Em principio, a Administracao compra ou loca mediante
licitacao..., tais e tantas podem ser as contingéncias do
mercado, variaveis no tempo e no espaco, a viabilizarem a
competicao. Mas s¢ a operacao tiver por alvo imoével que
atenda a necessidades especificas cumuladas de
instalacao e localizacao do servico, a area de competicao
pode estreitar-sc de modo a ensejar a dispensa... Nestas
circunstancias, ¢ somente nelas, a Administracao
comprara ou locara diretamente, inclusive para que nao
se frustre a finalidade a acudir” (Comentarios a Lei das
Licitacoes e Contratacoes da Administracdo Publica, Sa
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Complementarmente, registramos que respaldada doutrina patria entende
que a hipotese de dispensa prevista no artigo 24, X, nada mais € que uma
hipotese de inexigibilidade travestida de dispensa. Nesse sentido é o
entendimento do ilustre Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, senao
vejamos:

“Trata-se, em verdade, de hipoteses de inexigibilidade de
Licitacao, visto que, uma vez existindo apenas um imovel
que  satisfaca  ao  interesse da  Administracao,
caracterizada a inviabilidade juridica de competicao.
Nesse caso, se tao somente um imovel é que atende as
necessidades, nao havera licitacao, tendo o legislador
preferido colocar a hipotese entre os casos de dispensa,
embora isto seja doutrinariamente condenavel.” (Jacoby
Fernandes, J.U, contratacdo direta sem licitacao, 9.ed.
Belo Horizonte. Forum 2011, pag. 378)

Feitos tais apontamentos iniciais, passemos a analise do pleito formulado.

Registramos que a Pasta Ordenadora, visando preencher os requisitos
mencionados in supra, procedeu a juntada de justificativa aos autos do
procedimento em questao, apresentando documentos técnicos, laudos,
documentos de propriedade, dentre outros.

Nesta trilha, demonstrou-se que o imovel ambicionado, efetivamente figurou
como adequado as necessidades da Administracao Municipal, justificando-se
a escolha, sendo possivel consignar os fatores preponderantes para sua
escolha: 1) espaco fisico satisfatorio; II) Localizacao estratégica; IlI) condicoes
estruturais minimas.

Em relacao ao item I, esclarecemos que o espago fisico mencionado,
considerado satisfatorio, compreende as dimensdes necessarias para a
instalacio de sede propria da secretaria, conforme a justificativa
apresentada.

Quanto ao item Il acima exposto, registramos que a localizacao geografica d%

imoével constituiu fator condicionante para tal aquisicao, uma vez que-Q
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imovel ambicionado encontra-se na area central da cidade e preenche os
requisitos elencados pela propria solicitante.
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Quanto ao fator IllI, esclarecemos que o imovel ambicionado detém condigoes
estruturais de recepcionar o aparato administrativo, de acordo com o que
demonstra o Laudo de Avaliacao.

Desta feita, ratificamos que as condi¢coes do imoével atendem ao prescrito no
artigo 12 da Lei n® 8.666/93.

De tal modo, considerando as razoes alcadas pela Pasta Requerente, as
quais expressam as necessidades especificas que nortearam o processo de
selecao do imovel, apresentando as peculiaridades especificas que ensejaram
o presente procedimento de dispensa, verificamos a assinalacao de todos os
preceitos estabelecidos no arcabouco jurisprudencial e doutrinario. Senao,
vejamos em que sentido sacramentou o sodalicio Tribunal de Contas da
Uniao, que dispoe:

O TCU entendeu, no que concerne a dispensa de licitacao
para aquisicao de imoveis, que o enquadramento no
artigo 24, inc. X, somente € possivel quando a localizagao
do imovel for fator condicionante para a escolha. Fonte:
TC-625.362/1995-0. Decisao n® 337/1998 - 1. Camara.

Corroborando ainda em decisum diverso:

“10. O art. 24, inciso X, da Lei de Licitacoes estabelece
ser dispensavel a licitacao ‘para a compra ou locacao de
imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia.’

11. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse
dispositivo s0 ¢ possivel quando se identifica um imovel
especifico cujas instalacoes e localizagao sinalizem que

f
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(Acorddo n° 444/2008, Plenario, Min. Rel. Ubiratan
Aguiar)

Desta feita, considerando a declaracao da solicitante que nao existe margem
para escolha de outro imovel, considerando as condicoes acima justificadas,
entendemos que o pleito em questao reune condicoes de procedibilidade.

Passamos assim a analisar o quantum aferido para a pretendida
contratacao. Nesse sentido, constata-se a constancia de Laudos de Avaliagao
Imobiliaria. Oportunamente, registramos que a avaliacdo procedida, arrola
pesquisa mercadologica que indica valores de imoveis situados no perimetro
do almejado, demonstrando cabalmente a harmonia do valor auferido frente
ao mercado imobiliario.

Assim, é possivel constatar que a aquisicdo em crivo apresenta viabilidade
economica, considerando a relacao preco frente as dimensoes e
caracteristicas do imovel.

Destaco ainda que ha nos autos, Lei, aprovada pela Camara Municipal de
Vereadores de Novo Progresso, autorizando a aquisicao pretendida, com as
devidas alteracodes orcamentarias de praxe, nao apenas dando legalidade,
como legitimando o ato pretendido.

Desta feita, considerando os argumentos expostos, considerando ainda que a
presente contratacao reveste-se de todos os principios que regem a
Administracao Publica, em conformidade com o estabelecido na Constituicao
Federal, entendemos como justificada a pretensao.

De tal modo, considerando que a documentacao colacionada aos autos, a
qual demonstra que o valor apresentado para a aquisi¢ao apresenta
compatibilidade com os custos praticados no mercado, entendemos como
satisfeita a exigéncia prevista no dispositivo legal.

Ha também nos autos a previsao dos recursos necessarios para fazer face as
despesas da locacao do imoével no valor global para os meses em referéncia,
em obediéncia ao que preceitua o inciso 1l do § 2° do arts. 7° e 14 caput da
Lei n° 8.666/93 ¢ art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. \'\qf?_,_
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Quanto a documentacao necessaria para a devida instrucdo do feito em
crivo, foi acostada aos autos pela Pasta Ordenadora documentos
satisfatorios referente a propriedade e regularidade imobiliaria.

Assim, satisfazendo devidamente as exigéncias supras, nao vislumbramos
obice a contratacao acima referida por meio do procedimento de Dispensa de
Licitacao, considerando que os demais requisitos legais foram satisfeitos
para o presente procedimento.

Verifica-se, portanto, a possibilidade da contratacao ora pretendida, com
fulcro no inciso X, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragoes
posteriores, sendo imperativo a Administracao praticar os atos necessarios
ao objetivo pretendido, em conformidade com os principios insertos no
“caput” do art. 37, da Constituicao Federal de 1988, bem como na legislacao
pertinente a matéria.

Nao pode ser deslembrado, ainda, que os casos de dispensa de licitacao, a
partir do inciso Il do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, necessariamente
justificados, deverao ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior do 6rgao ou entidade interessada responsavel para decidir sobre a
contratacao, para ratificacao e publicacao na Imprensa Oficial, no prazo de
cinco dias como condicao para eficacia do ato, em observancia do art. 26 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Com relacao a minuta do Termo de Contrato trazida a colagao para analise,
considera-se que a mesma reune os elementos essenciais exigidos pela
legislacao aplicavel a espécie, razao pela qual propoe-se sé-la aprovada.

O procedimento licitatorio sera autorizado pelo titular do érgao ou entidade
interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de licitagao pela
secao encarregada de sua realizacao e ratificado pela autoridade competente,
conforme a melhor doutrina (arts. 38 ¢ 26 da Lei n° 8.666/93).

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
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nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atQ® as

praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natu#za
eminentemente técnico-administrativa. 3
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Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da aquisi¢ao desde que 5 '
observadas as recomendacoes apresentadas nesta manifestacao

E o parecer que se submete a consideragao superior.

S.M.J. é o parecer.

Novo Progresso/PA, 11 de junho de 2019.

EDSON DA CRUZ DA tsononcruzon
ASSCSSOI;% Juridica  SLYA17599800808 B s oo
EDSON DA CRUZ DA SILVA

OAB-PA. 14.271
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