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PROCESSO N°. 081/2017-PMNP
PROCESSO LICITATORIO N°. 2408001/2017
MODALIDADE: DISPENSA N° 006/2017

ANALISE: Direito Administrativo. Minuta de contrato
de locacao de imovel pela Administragao Publica.
Possibilidade juridica. Inciso I, § 3° do art. 62 da Lei
n°® 8.666,de 1993. Dispensa de licitagao. Inciso X do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho 1993.
Consulta formal.

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos
termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) na qual requer analise juridica
sobre a possibilidade de dispensa de licitacao e legalidade do texto da
minuta do termo de contrato de locacao de imovel pela Prefeitura
Municipal de Novo Progresso/PA.

Tem por objeto a presente contratacao para a locagdo de
Imével Comercial, localizado na Rua 15 de novembro, n® 319, Bairro
Santa Luzia, Novo Progresso/PA, com area construida em 450,00m?
(quatrocentos e cinquenta metros quadrados), com area total de
1.350,00m? (hum mil e trezentos e cinqlenta metros quadrados), para
fins de instalacao da Central de Abastecimento Farmacéutico e Servigo
de Assisténcia Especializada/Centro de Testagem e Aconselhamento,
em atendimento a Secretaria Municipal de Saude da Prefeitura
Municipal de Novo Progresso/PA.

Para iniciar o processo de dispensa de licitacao de locagcao de imovel
pela Administracao Publica é necessario cumprir os procedimentos
determinados pelos dispositivos legais acima epigrafados concomitante
com os procedimentos de cautela, que sera precedido de consulta
formal, do érgao ou entidade interessada, a Secretaria de Administragao
e sO podera realizar-se apés pronunciamento desta, atestando a
inexisténcia ou indisponibilidade de imovel adequado.
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Pelos documentos acostados ¢é possivel atestar que nado ha — 5%
disponibilidade de outro imovel adequado. A locacao de imoével pelo
Poder Publico podera ser realizada por dispensa de licitagdo ao amparo
do inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, desde: (a) que as
caracteristicas do imoével atendam as finalidades precipuas da
Administracao Publica; (b) que haja avaliagao prévia; e (c) que o prego
seja compativel com o valor de mercado!

Art. 24. E dispensavel a licitacao:
B ()
X - para a compra ou locacao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades  precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacao condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliacao prévia.
O contrato de locacao em que o Poder Publico seja locatario encontra-se
previsto no art. 62, § 3° 1, da Lei n° 8.666, de 1993, aplicando-se o
disposto nos arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei ¢ demais normas gerais,
no que couber, (normas tipicamente de Direito Administrativo), bem
como serao aplicados as regras de Direito Privado, previstas na
legislacdo sobre locacao para fins nao residenciais, isto é, a Lei do
Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro de 1991. Por conseguinte, nesse
contrato, contera:

a) o conteido minimo definido no art. 55 que trata das
clausulas obrigatérias para os contratos administrativos;

b) as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar
os contratos administrativos por conferirem a Administragao posi¢céao de
supremacia em relacao ao contratado; e

¢) a formalizacao e a eficacia dos contratos administrativos,
conforme dispoe o art. 61.

7. Quanto a natureza juridica do contrato de locagdo, onde a
Administra¢ao Publica figure como locataria (perquirindo se tal tipo de
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contrato é regido por normas de- Direito Privado ou por normas
Direito Publico), responde a indagacgéo, o art. 62 § 3°, I, da Lei n” 8666,
de 1993, que preceitua:

Art. 62 - (.. )

§ 3 ° - Aplica-se o disposto nos arts. 35 e 58 a 61
desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locacdo em que o Poder Publico seja locatiario, ¢
aos demais cujo conteudo seja  regido,
predominantemente, por norma de direito privado"
(Grifo Nosso).

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagao, em
que a Administracdo Publica figure como locataria, reger-se-ao pelas
normas de Direito Privado, caracterizando-se nao como um contrato
administrativo propriamenté dito, mas como um contrato da
administracao, fazendo-se necessario, no entanto, deixar expresso, que
nestes casps, as normas de Direito Privado aplicar-se-ao
subsidiariamente. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o § 3°
acima transcrito, ensina com maestria:

"A previsao do § 3° esta mal colocada e melhor
ficaria em um dispositivo especifico, pois nao tem
relacao com o restante do artigo. Ali fica
determinado que o regime de direito publico aplica-
se inclusive aqueles contratos ditos de "privados"
praticado pela Administracao. A regra disciplina a
hipotese em que a Administracao Publica participe
dos

contratos ditos de "direito privado. Tais contratos, no
direito privado, apresentam caracteres proprios €
nao comportam que uma das partes exerca as
prerrogativas atribuidas pelo regime de direito
publico, a Administracdao. Nao se atribui uma
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Por uma das partes. A mera participagdo da
Administracdo Publica como parte em um contrato
acarreta alteracao do regime Jjuridico aplicavel., O
regime de direito publico passa a incidir, mesmo no
siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito publico resolve-
se em favor destas ultimas. Aplicam-se os principios
de direito privado na medida €m que sejam
compativeis com o regime de direito publico.

Nas espécies contratuais da Administracdo, o professor Hely Lopes

Meirelles classifica o contrato de locagao celebrado pelo Poder Publico

como contrato semi publico, a saber:
Contrato semipublico ¢é o firmado entre a
Administracao e o particular, pessoa fisica ou
Juridica, com predominancia de normas pertinentes
do Direito Privado, mas com formalidades previstas
para ajustes administrativos e relativa supremacia
do Poder Publico.

Nesse sentido, a Jjurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 4*

Regiao, no Processo AC n° 950461885-5. Rel. juiz Paulo Afonso B. Vazo

D.jde 11 novo 98, p. 485, registra que:
Locagcao de imovel pela Administra¢ao, conquanto
regida por algumas regras de direito publico, sofre
maior influéncia de normas de direito privado,
aplicando-se-lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato.
Passivel, inclusive a dentincia vazia.

Também, na mesma linha de raciocinio ¢ a licdo de Lucas

Rocha Furtado, sobre os aspectos dos contratos celebrados pela

Administracao Publica, in verbis:
Em resumo, pode a Administracdo Publica firmar
contratos regidos predominantemente por normas de
Direito Publico e contratos nos quais predominam as
regras de Direito Privado. De fato, nao importa o
nome que se dé a este segundo tipo: contrato
privado, = contrato semipublico ou  contrato
administrativo de figuracao privada. Haja vista a
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Administracao -contratante, em qualquer C@f_éid
sempre assumir posicao de supremacia, poden
anula-lo, por for¢ca do disposto no art. 59 da Lei n.
8.666/93, modifica-lo e rescindi-lo unilateralmente,
fiscalizar sua execucao e aplicar sancgoes
administrativas ao contratado, observados, sempre,
os limites legais, ¢ de se concluir que as potestades
que caracterizam o0s contratos administrativos
estarao sempre presentes em todos os contratos
firmados pelas pessoas de Direito Pablico.
()
Feitas essas consideracoes, observamos, ainda, que a Lei n® 8.666, de
1993, em seu art. 62, § 3°, I, ndo determina que os contratos ali
mencionados devam submeter-se ao disposto na norma geral contida no
art. 57, que cuida da fixacao dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos. Assim, nada impede, por exemplo, que a
Administracdo alugue imoével por prazo superior ao exercicio
financeiro, nao obstante tenha que observar o principio geral que veda
a celebracgao de contrato por prazo indeterminado.

Destacamos, ainda, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas do
Estado do Mate Grosso do Sul quanto a avaliagao como requisito prévio
para a dispensa de licitacao na locacao de imovel pela Administracao
Publica, in verbis:
A auséncia de avaliacao prévia do preco de locagao
do imovel destinado ao servigco publico, visando a
verificagao de sua compatibilidade com o valor
vigente no mercado, enseja a declaracao da
ilegalidade e irregularidade do contrato e aplicagao
de multa ao responsavel (TCE/MS. Sumula n.
29/2005)
Quanto a avaliacdo prévia do imovel para locacdao com a finalidade de
atender as necessidades da Secretaria de Saude, para as agoes
precipuas, existe nos autos avaliacao procedida em que apresentou o
Laudo de Avaliacao atestando como sendo compativel com o preco de
mercado o valor mensal do aluguel de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
o imoével em questao.
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Ha também nos autos a previsio dos recursos necessarios para fazer
face as despesas da locacdo do imével no valor global para os meses em
referéncia, em obediéncia ao que preceitua 0
inciso III do § 2° do arts. 7° ¢ 14 caput da Lei n® 8.666/93 e art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os requisitos legais de habilitacao acerca de contratacoes
administrativas ndo exime o futuro contratado por dispensa de licitacao
na locagao de imovel de sua regularidade Juridica nos termos do art, 27
a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. Entretanto, compulsando os autos
encontramos documentos de qualificacio do locador - todos
pertinentes a pessoa juridica, bem como documentos pessoais do
representante legal e prova de propriedade do imével proposto para
locagdo. Observo assim que quanto ao imével em questao ha prova de
legitimidade de propriedade.

Consta também, Certidao emitida pelo Setor de Tributos e Alienacao a
sobre a situacao cadastral do imoével, bem como a devida regularizacgao
¢ Certidao Negativa de Tributos, quanto ao Imovel em questao.

O procedimento licitatério sera autorizado pelo titular do 6rgao ou
entidade interessada, sendo devidamente justificada a dispensa de
licitagao pela secéo encarregada de sua realizacao e ratificado pela
autoridade competente, conforme a melhor doutrina (arts. 38 e 26 da
Lei n*'8.666/93).

CONCLUSAO

Nao pode ser deslembrado, ainda, que os casos de dispensa de licitagéao,
@ partitr do/inciso III do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
necessariamente justificados, deverao ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior do o0rgao ou entidade interessada
responsavel para decidir sobre a contratacao, para ratificacao e
publicac¢do na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias como condicdo
para eficacia do ato, em observancia do art. 26 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.
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Com relagao a minuta do Termo de Contrato trazida a colacéo para
analise, considera-se que a mesma retne 0s elementos essenciais
exigidos pela legislacao aplicavel a espécie, razao pela qual propée-se
sé-la aprovada.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
assessoria juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Face ao exposto, opina-se pela possibilidade juridica da locacao desde
que observadas as recomendacoes apresentadas nesta manifestacao.

E o parecer que se submete a consideracao superior.,

Novo Progresso/PA, 28 de agosto de 2017.
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