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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO_ Novo
Progresso
Rumo ao Desenvolvimento
PARECER
V f,c::?%
PROCESSO ADM. N°. 0202001/2017 {SFis_082 <)
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Sl

OBJETO: CONTRATACAO SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA JURIDICA PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
PROGRESSO/SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitagao feita pela
Secretaria Municipal de Administracao, representada pelo Secretaria
Municipal, para analise do Processo € Minuta da Proposta e seus
Anexos, pertinentes a Contratagao, cujo objetivo € a prestagao de
servicos juridicos para a Prefeitura Municipal de Novo Progresso,
voltados exclusivamente para o atendimento da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Promocao Social.

Trata-se de analise de possibilidade de contratagao dos servicos
juridicos especializados, prestados pela advogada Kelcilene Moura
Carneiro, para a Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA - Secretaria
Municipal de Trabalho € Promocao Social, mediante inexigibilidade de
licitacao com fundamento no art. 25, II da Lei de Licitagoes.

Antes porém de analisarmos o ato invocado, convém delinear o que se
trata servicos especializados. Servigos especializados, a que alude a lei,
sdo aqueles expressamente previstos no art. 13 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, quais sejam: estudos técnicos, planejamento
e projetos basicos ou executivos; pareceres, pericias e avaliagoes em
geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servicos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
restauracido de obras de arte e bens de valor historico.

Passando-se ao segundo ponto de analise, vé-se que é procedimento
que depende de formalidades as quais nao devem ser dispensadas.
Constituindo o assessoramento juridico atividade que demanda a
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apreciacéo de condigoes subjetivas do prestador do servico, em especial

quanto a sua capacidade de lidar com a necessidade de suporte técnico- i
cientifico da Administracao, singulariza-se 0 servico, fundamentandg” e
Is.ctF1 '

sua inexigibilidade de licitagdo, porém nao dispensa a formalizacao
processo de dispensa, com as exigéncias de praxe, bem como ' a
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Em analise aos documentos acostados conclui-se que ha luz do art. 25,
Il da Lei 8.666/93 o procedimento € inexigivel.

O art. 25 da Lei n°. 8.666/93, em seus incisos, traz 0s casos € que
nao se exige a realizacao de licitagao. Frise-se que o rol em referéncia €
taxativo, exauriente, nao podendo ser ampliado por vontade do
Administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua
interpretacao deve ser restritiva, conforme principios consagrados da
Hermenéutica Juridica.

Assim, feitas tais consideragoes, passamos a analisar a questao que
exsurge dos autos, respeitantes ao conceito de "servicos especializados”,
"profissionais de notoria especializagcao” ¢ "servicos de natureza
singular", que nortearam o parecer.

Assim, temos trés requisitos a serem cumpridos: a) o legal, referente ao
enquadramento dos servicos no rol exauriente do art. 13 da Lei
n°8.666/93 (servico especializado), b) o subjetivo, consistente nas
qualificagoes pessoais do profissional (notoria especializag@o) € c) o
objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou
seja, do servico a ser contratado.

Nos moldes da definicao posta ao norte, tratando de servicos técnicos
especializados, a mens legis quis permitir a contratacao direta de
profissionais desta qualificacao, inexigindo o procedimento licitatorio,
tendo em vista a "impossibilidade légica" de a Administracdo pretender
o melhor servigo pelo menor preco, nessas condigoes.

Tal "impossibilidade logica", na expressao de Hely Lopes Meirelles, deve
ser analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste no grau de
renome atingido por esses profissionais, a ponto de sua autoridade no
assunto se ter tornado notéria. Perde-se, assim, a necessaria
competibilidade, esséncia da licitacao, tendo-se em vista que todos
atingiram um mesmo patamar de eficiéncia técnico-cientifica, tornando-
se quase impossivel optar-se por um ou por outro, mediante a analise
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pura e simples de sua competéncia profissional. Por outro lado, atingido
tal patamar, surge o desinteresse desses profissionais em se

submeterem a licitacdo, que se presta, grosso modo, a analise de $¢ DEUE;;_
.'_\3? g
trabalho e preco. Srs.c0 %
C
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Nesse sentido, os servicos advocaticios podem ser classificados como—
"servicos singulares', isto €, servicos técnicos especializados.

Constituindo o assessoramento juridico atividade que demanda a
apreciacdo de condigoes subjetivas do prestador do servigo, em especial
quanto a sua capacidade de lidar com a necessidade de suporte técnico-
cientifico da Administracao, singulariza-se o servico, fundamentando
sua inexigibilidade.

Esse raciocinio tem sido esposado pela jurisprudéncia do STJ. Com
base no art. 25, II, c¢/c art. 13, II, da Lei 8.666/93, a Corte entendeu
diversas vezes que a contratacdo de servicos de advogado acarreta
hipétese de inexigibilidade de licitagao. Colaciono (grifos meus):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, 1I, DO
CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284 /STF.
CONTRATACAO DEESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSAPREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAMEDE
CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7DO STJ

1. Alegacoes genéricas quanto a violacao do artigo
535 do CPC nao bastam a abertura da via especial,
com base no art. 105, inciso III, alinea a, da CF.
Incidéncia da Sumula 284 /STF.

2. A contratacao de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitacdo esta expressamente
prevista na Lei 8.666/93, art. 25, Il ¢/c o art. 13, V.
3. A conclusdao firmada pelo acérdao objurgado
decorreu da analise de clausulas contratuais e do
conjunto fatico-probatério dos autos. Dessarte, o
acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da
auséncia dos requisitos exigidos para a contratagao
de escritorio de advocacia por meio da
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inexigibilidade de licitagao, esbarra no oObice das
Sumulas 5 e 7/STJ. Precedentes. € 5
4. Recurso especial nao conhecido. % i ’%\
(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 1.285.378/MG;* 5
Rel. Min. Castro Meira, j. 13/03/2012, p. D&em%r%g/
28/03/2012). o Mt

70 PE LiaN,

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
-~ DE ADVOGADO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR
E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
1. A contratacdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitacao esta expressamente
prevista na Lei 8.666/93, arts. 25, Il € 13, 8
5. Para concluir-se de forma diversa do
entenditiiehd ¢ Ao/ ( Nritpnal & @ SR
excepcionalidade, a extraordinariedade, a relevancia
do servico justificam a contratagao especial,
independentemente de licitacao" -, seria necessario o
reexame fatico probatoério dos autos, inviavel na via
manejada, a teor da Simula 7 do STJ.
3. Recurso especial nao conhecido.
(STJ, T2 - Segunda Turma, REsp 726175/ SB, Rel.
o Min. Castro Meira, j. 22/02/2011, p. Dde
15/03/2011).

Ao se falar em notéria especializagdo, tenho que € a situacdo de um
escritorio de advocacia, ou profissional da area, reconhecido pela
exceléncia e especializacdo dos servigos prestados (portador inclusive
de atestados de capacidade técnica na area), alem da longevidade de
atuacdo no mercado. No julgado abaixo temos um exemplo disso. Posto
que se refira a escritorio contabil, a tese juridica adotada vale também
para as bancas de advogados:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS
E PROVAS. CONCLUSOES DOTRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULAN. 7 DO STJ.
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1. Em verdade, a contratagdo sem licitagao, po é”Hsm} Q)

} o

inexigibilidade, deve estar vinculada a notéria> ¢

especializacao do prestador de servigco, de forma axg Rubrica

evidenciar que o seu trabalho € o mais adequado
para a satisfacao do objeto contratado € que €
inviavel a competicao entre outros profissionais.

2. No caso dos autos, o tribunal de origem
feconheceu a notéria especializacdo ¢ a
singularidade do escritorio contabil dentro daquela
municipalidade com base na analise dos fatos e das
provas, de modo que a reforma do acordao
vergastado demandaria o reexame do contexto
fatico-probatoério, nao a mera qualificacao juridica
deste.

3. Nesse contexto, inafastavel subsiste 0 Enunciado
n. 7 da Sumula desta Corte.

4. Agravo regimental nao provido.

(STJ, T2 - Segunda Turma, AREsp 20.469/GO, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, j. 06/09/2011, p.
DJe 14/09/2011).

Ao julgar o REsp 1.192.332/RS, a Primeira Turma do STJ tornou a
debrucar-se sobre o tema. No caso, um advogado foi condenado pelo
TJRS pela pratica de ato de improbidade, em face de ter sido contratado
pelo municipio de Chui para a prestacao de assessoramento juridico
sem que tivesse sido realizada prévia licitacao. Na oportunidade, o STJ
afastou a tipificacao do ato improbo tendo por base a argumentagao
consignada no voto do relator, Min. Napoleao Nunes Maia Filho. Pelo
seu interesse para este estudo, reproduzo-a aqui:
[...] é impossivel aferir, mediante processo licitatorio,
o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacao de servigos de natureza personalissima e
singular, mostrando-se patente a inviabilidade da
competigao.
[...] A singularidade dos servicos prestados pelo
advogado consiste em  seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao
profissional, sendo, desta forma, inviavel escolher o
melhor profissional, para prestar servigo de natureza
intelectual, por meio de licitagao, pois tal
mensuracdo nao se funda em critérios objetivos
(como o menor prego).
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Significa dizer que, para o STJ, nao ha que se falar em ato de
improbidade na espécie, dado que os servicos advocaticios encontram-
se entre as hipoteses que autorizam, excepcionalmente, a contratacao
direta pela Administracao Publica com fundamento na inexigibilidade

de processo licitatorio.

Por seu turno, a jurisprudéncia do STF vai ao encontro do
entendimento do STJ no assunto. Para a Corte Suprema, ¢ imperioso
reconhecer que a contratacdo de servigos de notoéria especializacao, ai
incluidos os advocaticios, enseja hipétese que inviabiliza a competigao.

Ficam afastados, dessa maneira, nao apenas os atos de improbidade
administrativa da Lei 8.429/92 como também as condutas tipicas de
indole criminal, a exemplo daquelas previstas nos arts. 89 e 90 da Lei
8.666/93. Colaciono:

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese
dos autos nao é de dispensa de licitagéo, eis que nao
caracterizado 0 requisito da
emergéncia. Caracterizagdo de situagao na qual ha
inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade
de licitacdo. 2. "Servigos técnicos profissionais
especializados" sao servicos que a Administracao
deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com 0
grau de confianca que ela propria, Administragao,
deposite na especializacao desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracao em
quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatério para a
contratacdo de tais servicos - procedimento regido,
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entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribui¢do de exercicio de m
subjetividade que o direito positivo confere a §F, A4 B
Administracao para a escolha do "trabalho essenc1a1 33’
e indiscutivelmente mais adequado a plena @%ﬁﬁg
satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notoria especializagdo, associada ao
elemento subjetivo confianca. Ha, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em
~ situacdo na qual nao incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitagao: os profissionais
contratados possuem  notéria  especializacao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianca da Administracdo. A¢ao Penal que se julga
improcedente.
(STF, Tribunal Pleno, AP 348/SC, Rel. Min. Eros
Grau, j. 15/12/2006, p. DJe 03/08/2007).

EMENTA: I. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia,
no caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos
aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92),
ocorrido em 28.9.93. II. Alegacao de nulidade da
decisdao que recebeu a dentncia no Tribunal de
Justica do Parana: questdao que nao cabe ser
analisada originariamente no Supremo Tribunal
Federal e em relacdo a qual, de resto, a instrucéo do
pedido ¢é deficiente. IIIl. Habeas corpus: crimes
previstos nos artigos 89 ¢ 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para a acao penal, dada a
inexigibilidade, no caso, de licitacao para a
contratacao de servigos de advocacia. 1. A presenca
dos requisitos de notoria especializagao e confianga,
ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, que
encontram respaldo da inequivoca prova documental
trazida, permite concluir, no caso,
pela inexigibilidade da licitacao para a contratagao
dos servicos de advocacia. 2. Extrema dificuldade,
de outro lado, da licitacdao de servicos de advocacia,
dada a incompatibilidade com as limita¢des éticas e
legais que da profissao (L. 8.906/94, art. 34, IV; e
Codigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7°).
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(STF, Primeira Turma, HC 86.198/PR, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 17/04/2007, p. DdJe
29/06/2007). '

Por conseguinte, segundo o STF, os servicos advocaticios,
quando prestados por profissionais ou por bancas de notoria
especializacdo, fundamentam a inexigibilidade de sua licitacao,
a afastar a tipificacdo dos crimes licitatorios previstos na Lei 8.666/93.

A Administracao Publica, com vistas a satisfazer o interesse da
sociedade, necessita desincumbir-se de multiplas atividades em campos
diferentes. Dai decorre a necessidade de contratar com particulares, a
fim de obter os bens ou servicos imprescindiveis para a gestao do
Estado. Nessas hipoteses, a Constituicao de 1988 erigiu como regra a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio (CF, art. 37, XXI), de tal
arte que fique assegurada - aum so tempo - a impessoalidade e a

obtencao, em regime concorrencial, da maior vantagem possivel para o
Poder Publico.

A licitacdo é regra, entretanto, que comporta ressalvas. Surgem, assim,
as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, que tém o
conddao de permitir a contratagdo direta com a Administracao,
desprezando-se o certame licitatorio. Sao casos excepcionais,
justificaveis ora pela inconveniéncia para o interesse publico (dispensa),
ora pela mera inviabilidade da competi¢éao (inexigibilidade).

Doutrinariamente, a prestacdo de assessoramento juridico pode ser
considerada um servico de natureza singular, idonea, portanto, a
autorizar a inexigibilidade de licitacao com fundamento no art. 25, I1,
c/c art. 13, V, da Lei 8.666/93. Tais dispositivos legais reportam-se a
contratacdo direta, pelo Poder Publico, de servigos técnicos de notoria
especializacao - ai incluidos o patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas.

Ao longo deste parecer, fica demonstrado que esse pensamento
doutrinario vem sendo majoritariamente adotado pelos
tribunais superiores. Tanto STF quanto STJ entendem que a prestacao
de servicos advocaticios, quando comprovadamente realizados por
profissionais ou escritérios de notéria especializacdo, inviabilizam a
competicdo, em face da singularidade intelectual que a atividade de
assessoramento juridico encerra. Dessa feita, por ser inviavel a disputa,
o certame € inexigivel.
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A consequéncia, no plano jurisprudencial, é que, se os servigcos

o e : ; - ZODE]
advocaticios atendem aos requisitos legais que permitem a contratag é?qu

~

direta com o Poder Publico, nao se pode falar em ato de improbidade
atitude do administrador que contrata advogado sem licitacao. P
Conclusao idéntica se da em relagdo aos crimes licitatérios, em relagédo
aos quais atipicidade da conduta fica afastada por forca da
inexigibilidade da licitagao aplicavel a espécie.

Da analise dos autos, verifica-se com a documentacdo anexada,
comprova que a contratanda preenche os requisitos legais para

contratacao mediante inexigibilidade de licitacdo bem como comprova
notoria especializagao.

Vale ressaltar que no municipio de Novo Progresso é carente da
existéncia de escritorio juridico especializado em administracao publica,
de sorte que ha a necessidade de contratacao de profissionais com
experiéncia na area, que assim o comprove, especialmente quando
atestado por outros entes municipais.

Diante disso ha de se valer de referenciais, dos quais, atestados de

capacidade fornecidos por outros entes publicos, como de fato foi
apresentado.

Ademais Como visto, além da notéria especializacdao ainda ha de se
reconhecer a singularidade da natureza do servico que justifica, ipso
facto, a excepcionalidade da inexigibilidade. Essa singularidade
consubstancia-se, no ensinamento de Anténio Roque Citadini, no fato
do objeto do contrato ser de natureza pouco comum, com razoavel dose
de complexidade, de tal forma individualizadora, que justifique a
dispensa de todo o procedimento licitatorio.

Por fim, assente-se ainda que a profissional em questao, possui vasta
experiéncia no trato juridico préprio das causas de assisténcia aos
carentes e necessitados de assisténcia juridica gratuita do Municipio.
Leve-se em conta ainda que sob seu patrocinio, tramitam centenas de
processos no Féorum da Comarca de Novo Progresso, que per si, atestam
a capacidade e especificidade exigida para a contratacdo mediante
inexigibilidade.
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Como concluséo, fica o parecer favoravel a realizacao da Contrata(;ao (3 %\
para os fins aqui estabelecidos, pela inexigibilidade. frfs A—le

\'”‘?‘/

Este € o parecer, s.m.j. ficando, no entanto, submetido a apreciacao do
Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideracées, com énfase no
sentido de que o Processo em apreco encontra-se, portanto, dentro das
formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos
autos, salvo melhor justificativa.

Novo Progresso/PA, 03 de fevereiro de 2017.

EDSON DA CRUZ DA eosonpaciuzon.
SILVA 17599800808 SILVA:17599800808

Dados: 2017.04.20 10:24:47 -03'00"

Assessoria Juridica
EDSON DA CRUZ DA SILVA
OAB-PA. 14.271
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