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CONTROLE INTERNO

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr.° Lorran Rezende de Queiroz, Coordenador do Controle Interno do
Municipio de Novo Progresso/PA, nomeado nos termos da Portaria n.°
145/2018, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N
11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, que analisou integralmente o Processo
Licitatorio N.° 1801001/2018 referente a Chamada Publica 001/2018, tendo
por objeto a Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural, para o Atendimento ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE, para o Ano Letivo 2018, do
Municipio de Novo Progresso/PA, para Atender Alunos da Educacdo
Infantil (Creche e Pré-escola), Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, AEE, Educacdo Escolar Indigena e o
Programa Novo Mais Educacdo, celebrado com a Secretaria Municipal de
Educacao, conforme analise abaixo:

FUNDAMENTACAO LEGAL:

19 - Constituicdo Federal de 1988, Art. 37.

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, wmoralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

2° - Lei 8.666/93, Art. 38, Inciso VI.
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Art. 38 - O procedimento da licitacdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

[...]

Inciso VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

3% -Lei 11.947/2009, Art. 14.

Art. 14 - Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacoes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° - A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que o0s precos
sejam compativeis com o0s Vvigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a

materia.

Além dos regramentos supracitados, cabe mencionar que, por meio
dos documentos constantes no processo, 0s mesmos estao em conformidade
com o disposto na legislacao aplicavel, atendendo aos parametros legais
pertinentes, especialmente a Lei n° 8.666/93, quais sejam:

a) verificacdo da necessidade da contratacdo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre
eles, disponibilidade de recursos orcamentarios;

¢) autorizacdo de licitacdo pelo Chefe do Executivo;

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitacdo (cotacdo de

precos e justificativa para contratacdo);
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e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);
f) solicitacdo de abertura do certame e definicdo da modalidade
licitatoria; e

g) minuta do ato convocatorio e contrato.

Fazendo referéncia especialmente as Minutas do Edital e do Contrato,
atinentes ao Procedimento de Chamada Publica em pauta, entende-se que as
mesmas estdao aptas a produzirem seus efeitos normativos, atendendo aos

parametros legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

ANALISE DOCUMENTAL E DE FUNDAMENTACAO

Concernente a fundamentacdo que provocou a presente demanda,
constata-se que a justificativa central do requerimento para realizacao do
pretenso certame € a aquisicao de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, empreendedor familiar e/ou de associacOes, para suprir
a oferta de merenda escolar as escolas da rede publica municipal de ensino.

No que se refere a analise documental, no tocante a legalidade do
método preterido, pela analise ao texto normativo apresentado acima na
Fundamentacao Legal, chega-se a conclusao de que, no minimo 30% dos
recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisicdao de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos
realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural,
e poderao ser, sem tornar-se obrigatorio, mas sim opcional, ser realizadas
por meio de licitacao dispensavel.

Neste sentido, ¢ importante registrar que o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - CD/FNDE,
regulamentando a Lei n® 11.947/2009, editou a Resolucao n° 26/2013, que
assim disciplinou a aquisicao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo

de géneros alimenticios.
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Paragrafo unico. A aquisicdo de qualquer item ou servico, com
excecdo dos generos alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no dmbito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucdo e devera
ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo
em que se localizam as escolas, priovizando os alimentos
orgdnicos e/ou agroecologicos.

Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitacdo publica, nos termos
da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos
termos do art. 14 da Lei n° 11.947/20009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a
aquisicdo serd feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o0 procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizacoes.

Desta forma, constata-se que a Resolucao CD/FNDE n° 26/2013,
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicoes
realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado chamada publica.

Neste rastro, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolucao
CD/FNDE n° 26/2013, define chamada publica como “o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes”.
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Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicao
de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar, estabelece,
passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas entidades
municipais executoras do PNAE, quando optarem pela utilizacao da dispensa
do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais
ou suas organizacoes. E um instrumento firmado no dmbito das
estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a

promocdo da seguranca alimentar e nutricional.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para
atender ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicao de alimentos da
agricultura familiar.

Outrossim, para tanto, cuidou-se da razoabilidade, previsao
orcamentaria, viabilidade financeira, sendo demonstrado pela unidade
requerente a necessidade dos produtos licitados, configurando, portanto,
utilizacao do orcamento publico e receita financeira na oferta de géneros
alimenticios para comporem o cardapio da alimentacdo escolar
preestabelecido por profissional habilitado.

Evidenciados os fundamentos e entendimentos supracitados, bem
como, constatada a transparéncia e legalidade do certame realizado, esta
Coordenadoria de Controle Interno emite PARECER FAVORAVEL em favor
da aquisicdo por dispensa de licitacio por meio de CHAMADA PUBLICA,
para a Aquisicdo de Geéneros Alimenticios da Agricultura Familiar
DEVENDO o0s precos estarem sempre compativeis com os vigentes no
mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sO assim, estar apto a

produzir seus devidos efeitos.
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Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada
Publica n® 001/2018, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a

produzirem seus devidos efeitos.
CONCLUSAO

Por fim, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, declaro, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
Julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com a ressalva enumerada neste parecer de controle interno.

( ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas

no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declaro, por fim, estar ciente de que as informacoes aqui prestadas
estao sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena
de crime de responsabilidade e comunicacao ao Ministério Publico Estadual,

para as providencias de alcada.

E o parecer do Controle Interno.

Assinado de forma
LORRAN digital por LORRAN Novo Progresso/PA, 12 de Novembro de 2018.

REZENDE DE REZENDE DE
QUEIR0Z:0225928

QUEIROZ:02 3101

Dados: 2018.07.09
259283101 09a:2(3):508 -03'00'

LORRAN REZENDE DE QUEIROZ
COORDENADOR DO CONTROLE INTERNO
Portaria n.° 145/2018
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