T~ PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO

PARECER JURIDICO

Processo n° 091/2018.

Requerente:

Presidente da Comissdc Permanente de Licitagdoc da PMNP

Assunto: Contratagdo Direta por
Inexigibilidade de Licitacde na
prestagdo de @ servigos técnicos

especializados ae  Assessoria e

Consultoria Juridica a Prefeitura

Municipal de Noveo Progresso/FA.

Trata-se de analise acerca da possibilidade de contrataciaoc
direta de EDSON CRUZ SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob © n°
32.280.431/0001-45, com sede na Rua Altamira, n® 235-A, Bairro
Cristo Rei, no municipic de Novo Progresso/PR, tendo como
profissional responsdvel o Dr. EDSON DA CRUZ DA SILVA,
regularmente inscrito junte & OAB/PA sob o n® 14.271, inscrito
no CPF sob o n°® 175.998.008-08, para prestacdo de servicos de
assessoria e juridica municipal na Prefeitura Municipal de Novo

Progressoc/PA.

Inicialmente, cabe registrar que a inexigibilidade de

licitagédo se verifica sempre gque houver inviabilidade de

N = ~
competicdo. V0 A2,
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Na forma do Art. 25, II da Lei 8.666/93, que regula o
instituto das licitag¢bes e contratos administrativoes, e
inexigivel a licitacgdo "para a contratacdoc de servicos técnicos
enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureze singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo”. C
referide Art. 13 do mesmo diploma legal considera, entre outras
hipbteses, como servigos técnicos profissionais especializados,
as assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias.

Para efetiva caracterizacdo da inviabilidade de competicao
€ necessaria a configuragdo da notdéria especializacdo do

contratado e ¢ da singularidade do objeto do contrato.

Conforme preceitua o § 1° do Art. 25 da Lei n® 8.666/93,
"considera-se de notdéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceite no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho €& essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfagao do objeto de contrato". (grifos nossos)

No tocante & singularidade do objeto, & fundamental gue o
servico requerido pela Administracdo mantenha caracteristicas,
requisitos, estilos e exigéncias que, somente através de uma
contratacdo direta, tem-se a certeza da plena satisfacdc no
cumprimento dos designios estzbelecidos pela Administracdo,
através daguele profissional ou empresa que esta particularmente

\
capacitado a prestar. &
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Importa, entdo, considerar-se que o mesmo juizo que destaca

»
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o elemento subjetivo na contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados, estabelece o limite de objetividade
por meioc do gqual ¢ ordenamentc entende como protegide o interesse
publico de que esta prestagdoc de servigos se dé segundo os cidnones

da melhor técnica: trata-se da notdéria especializacido.

. Assim, “a notéria especializacdoc nd3o é uma causa de
configuragdo da inexigibilidade de licitacgdo, mas de selecdo do

profissional a ser contratado”.

Nesse diapasdo, a Egrégia 5*® Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica dec Estado de S3o Paulo, em situacdo semelhante

a tratada no presente estudo, pronuncicu-se nos seguintes termos:

"NWa presente lide, em gque pese a
contratagde ter ocorride sem a
realizacdo de licitagdo o
escritorio de advocacia contratado
. demonstrou, por meic de documentos,
que possuli area de atuacédo
diferenciada, especificamente em
causas administrativas e de
interesse do Tribunal de Contas

(fls. 288/292) .

A escolha deve c©bedecer, portante o principio da

razoabilidade, considerando-se um conjunte de circunstdncias.
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Pontua-se gque o objeto constante na prestacdo de servico em
andlise, a existéncia de confiabilidade do profissional ou
empresa a ser contratada, especialmente gquando se trata de

aspecto financeiro, contdbil e juridico.

Verifica-se, ainda, no presente caso que o Contratado tem
larga experiéncia em seu ramo de atividade, j& tendo realizado a
prestacao de servigos a outros dérgdos administrativos, conforme

carta de capacitacdo técnica apresentada.

Dito isso, em andlise ao pedido do Presidente da Comissao
de Licitagdo, cocadunada as informacgdes sobre o Advogade a ser
contratado, trazidas aos autos, resta cabivel a inexigibilidade
de licitagao para a contratagdo em tela, pelos aspectos abaixo

descritos:

O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacido de

servigos de consultoria e assessoria Jjuridica, exigidos

conhecimentos extremamente especializados, notadamente nas areas

juridica e administrativa. As demais atividades, abarcadas pela

consultoria e previstas em contrato, envolvem estudos técnicos,
emissdo de pareceres e elaboragdo de projetos, todas estas
atividades consideradas técnicas especializadas. Portanto, os
servigos a serem contratados classificam-se definitivamente como
técnicos profissionais especializados na forma do Art. 13 da Lei

n® B.666/93.

O profissional responsdvel pela execugdo dos servicos,
possui, larga qualificagdo e experiéncia profissional, exercendo

cargos que evidenciam cenhecimentos especializados em

- o . N \O Ap
Administracdo Publica e Direito. A formacdao juridica sﬂ %o
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experiénecia, profissional na advocacia complementam o gquadxio %? g
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caracteristicas profissionais indicadas ac cargoc. Do conjunto

destes aspectos, depreende-se como certa a notéria especializacioe
do profissional, sendo suas caracteristicas profissicnais ideais

para o exercicio das fungdes exigidas em contrato.

No aspecto juridico, a figura de singularidade reveste-se,
ainda, mna necessidade de confianca nos servicos a serem
prestados, tendo em vista a viabilidade de o servico, prestado
por determinado profissicnal, satisfazer as peculiaridades do
interesse publico, em um planejamento continuo de acgdes a serem
desenvolvidas, muitas vezes em etapas distintas. Deve-se
verificar se esse interesse publico é peculiar, tendo em vista o
valor econémico ou o bem juridico em questdo, ou se a tutela
revela-se complexa, demandando servicos especializados. A
especialidade do interesse publico justifica a selecdo com base
em uma avaliagdo complexa, abrangendo critérios de natureza
subjetiva. A Administragdo devera apurar gquais sd3o os
profissionais mais habilitades a atendé-la e, entre esses, optar
por aquele cuja aptiddoc (para cbter a melhor solucdo possivel)

mais lhe inspire confianca.”

Chega-se, assim, ao nucleo dc fundamento pelo gqual se
autoriza a Administragdc a proceder & contratagdo direta de
servigos técnicos profissionais especializados de consultoria e
assessoria juridica, gqual seja, a impossibilidade de afastar-se
o elemento de confianca, para a formulacadc da sustentacdoc
juridica das concretas decisdes por melio de gue a Administracdo
Piblica implementa wuma dada politica publica. Se cabe ac
administrador publico decidir, entre alternativas oferecidas pelo
ordenamento juridico, a concreta manifestagao de interesse

publico a ser perseqguido mediante a execugdc de uma especifica
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politica publica, entdo, ndc se pode prescindir de assessoria SF %o
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consultoria juridica acolhida sob a necessidade constante da

AGORAE TRA

confianca e do sigilo profissional.

O processo licitatéric tem comoc seu pressupostc teleolégico
a possibilidade de aferir, a partir de elementos préviocs
objetivos e catalogaveis, a melhor proposta gque atenda ao

interesse publico concreto.

Em se tratande de contratagdc de assessoria juridica,
importante se estabelecer como critério fundamental e objetive a
confianca, como elemento indissccidvel da defesa do ponto de
vista do administrador publico na formulagdo das peoliticas

publicas.

Esta consideracdo constitui o fundamentc, a partir do qual
também a Jurisprudéncia vail se orientande no juizo acerca das
contratagdes diretas para a prestacac de servicos de assessoria
e consultoria Jjuridica, conforme pontificou o E. Plenario do

. Supremc Tribunal Federal:

EMENTA: ACAD PENAL PUBLICA.

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE A0 CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXT DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITAGAO NAO CONFIGURADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICI TACﬁOq\o -
CARACTERIZADA PELA NOTORgﬁ\ °

oqyb

ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS 2( \
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CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALTADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACZO
POR ELES DESFRUTADA.  PREVISAO
LEGAL. "Servigos tecnicos
profissionais especializados" sdo
servigos gue a Administragdoc deve
contratar sem licitagcdo, escolhendo
¢ contratado de acordo, em ultima
instdncia, com o grau de confianca
gque ela propria, Administragdo,

deposite na especializagdo desse

contratado. Nesses casos, o
requisito da confiancga da
Administracio em quem deseje

contratar & subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento
licitatorio para a contratagdo de
tais servigos = procedimento
regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo -
& incompativel com a atribuigcdo de
exercicio de subjetividade gque o
direito positivo confere a
Administragcdo para a escolha do
"trabalho essencial =
indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do
contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da

ILei 8.666/93). O que a norma

notoria especializagdo, associaqg 5

ao elemento subjetivo confianga”.
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Pertinente ainda menciocnar trecho da Ministra Carmem Lucia

ao acompanhar o voto do Relator na AP 348, ao se pronunciar que:

"Um dos principios da Licitag¢do, postos no art. 3°, &
exatamente o do julgamento objetivo. Ndo hd comc dar
julgamento cobjetivo entre dois ou mais advogados. De toda
. sorte, como verificar se um €& melhor do o outro? Cada
pessoa advoga de um jeito. Nido ha como objetivar isso.
Este & o tipico caso, como mencionou o Ministro Eros
Grau, de inexigibilidade de licitagdo - art. 25 c/c art.

3."

Como se V&, a confianca constitui aspecto subjetivo
insuperavel, gue impossibilita a selegdc segundoc critérios

objetivos, catalogaveis num edital de licitacdo.

Uma vez preenchides os requisitos da notéria especializacgdo

e singularidade do servigo prestado — principalmente nc que tange

. o prisma da confianca do administrador publico — esta Assessoria
Juridica entende que a contratagdo direta pode ser realizada
regularmente, com fulcro no artigo 25, inciso II da Lei de

Licitacdes.

Cabe esclarecer que no municipio de Nove Progresso/PA, os
cargos de MAssessor Juridico ndc foram preenchidos devide a
desisténcia dos que realizaram concurso e em se tratando de
peguena comarca, nadc ha até o momento escritério especializado e
unicamente voltado a Administragdo Publica, de sorte que ha que

se optar preferencialmente para profissionais com experiéncia nqs“,AqﬂD
o

area. F o
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Da analise dos documentos apresentados, verifica-se pelas
atestados de capacidade técnica, que o© Escritdério a ser
contratado, na pessoa de seu responsavel técnico, possui larga

experiéncia em Direito Administrativo.

Presentes, do mesmo modo o©os documentos necessdrios para
habilitacdo e credenciamentoc do Art. 27, I, II, III, IV e V, da
Lei n® B8.666/93

Ante o exposto, considerando o que preceitua o Art. 25, II,
c/c o Art. 13, I, II e II1I da Lei n®° 8.666/93, esta Assessoria
Juridica, manifesta-se pela legalidade e possibilidade juridica
de Contratacdo Direta por meio de inexigibilidade de licitagdo

em analise.

E o parecer, s.m.j.

Novo Progresso/PA, 02 de janeiro de 2019.
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RONI YUTAKA Assinado de forma digital

por RONI YUTAKA
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